A autonomia universitaria, inseparavel da democracia interna das
|ES, tem sido, ao longo da histéria do Movimento Docente, uma de
suas principais bandeiras de luta, constituindo um dos principios
orientadores para a implementacao do Padrao Unitario de Quali-
dade para a Universidade Brasileira. Esses principios abrangem,
ainda, além da autonomia e da democracia ja citadas, a indissocia-
bilidade entre ensino, pesquisa e extensao.

Da concepcdo de autonomia universitaria adotada, sdo derivados
diversos aspectos da estrutura e da dindmica da instituicdo univer-
sitaria como, por exemplo, a definicdo do financiamento da carreira
docente, da politica de pessoal, do regime juridico, do processo de
escolha de dirigentes e da avaliagdo.

A concepcdo de autonomia assumida pelo movimento docente
tem suas raizes nas peculiaridades intrinsecas do processo
democratico de producdo e, também, de socializacdo do
conhecimento sistematizado, inovador e critico, cujo exercicio é

Dada nossa experiéncia brasileira de autoritarismo, historica-
mente acumulado, que associa, usualmente, disciplina e ordem a
hierarquia, o processo de constru¢do do conhecimento livre
€ radicalmente avesso a qualquer argumento autoritario.

Nao se trata de defender uma atuacdo descontextualizada e arro-
gantemente alienada da instituicdo. Trata- se, isto sim, de buscar
assegurar para a instituicdo uma das condi¢des indispensaveis ao
desempenho de sua atividade definidora: a producdo e socializagdo
democratica do conhecimento. E inegavel que esse desempenho
deve estar sujeito a controle social, a ser exercido por intermédio de
instrumentos construidos especificamente para esse fim, por meio
de uma negocia¢do entre a instituicdo, corporificada por suas for¢as
vivas, (DCE E SINDICATOS) e os diversos segmentos integrantes da
sociedade.

Do mesmo modo, como contrapartida, no caso das universidades
publicas, € preciso que o mencionado controle social seja também
efetivado sobre as a¢des dos responsaveis por assegurar as uni-
versidades os requisitos para sua atua¢do auténoma: o Estado, ma-
terializado por seus ocupantes temporarios; 0s governos nas varias
esferas de poder.

A nosso ver, a ado¢do de tal concepcdao de autonomia, estreita-
mente articulada a natureza democratica da producdo e da so-
cializacdo do conhecimento, passivel de ser estendida, com as
necessarias ade-quacgdes, aos diversos espacos integrantes do
campo educacional, € condicdo necessaria para a superagao da
fragmentacdo na organizacdo institucional da educagdo. Isso
posto, ndo € dificil perceber o quanto essa conceituagao de au-
tonomia € frontalmente antagonica a uma outra posterior, de cun-
ho neoliberal, que busca ressignifica-la, podendo ser traduzida
como liberdade da instituicio no mercado, propiciada pela rup-
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tura de suas amarras estatais, conforme preconizado, por exem-
plo, pelo Banco Mundial, em seu documento “A educagao superior:
as licdes derivadas da experiéncia”, de 1994, o que vem sendo
adotado pelos ultimos governos estaduais e que agora tenta ser
implementada sem debates pelo atual governo do Parana.

Tal concepcao que vém se instaurando, esta intimamente vinculada
ao padrdo de acumulacdo capitalista em vigéncia, ao qual as uni-
versidades vém sendo pressionadas a se submeter. sw

A partir dessas consideracoes, € possivel estabelecer algumas das
decorréncias da concepcdo de autonomia aqui apresentada e de-
fendida. Em primeiro lugar, do ponto de vista juridico institucional,
cumpre propugnar, para as universidades publicas parananenses,
a configuracdo de instituicdes de ensino superior de regime espe-
cial. No que tange a vincula¢do dos integrantes de seu quadro de
docentes, o regime de trabalho deve ser o de tempo integral e
dedicacdo exclusiva, pelas proprias caracteristicas da atuacao dos
docentes no processo de producdo e socializagdo do conhecimento,
€ aquele a ser prioritariamente adotado.

Por fim, € no campo do financiamento das IES publicas, na logica
da dotacdo orcamentaria global, assegurado o aporte de recursos
necessarios ao pleno desempenho de suas atividades de ensino,
pesquisa e extensao, que reside a real possibilidade do exercicio da
autonomia universitaria; € ndo em projetos que tentam impor limites
orcamentarios para dificultar o desenvolvimento técnico-cientifico
do Estado do Parana.

Com respeito ao ordenamento normativo de ambito interno, é
preciso que as instituicdes universitarias do Estado do Parana,
na busca da concretizacdo da concep¢do de autonomia de-
fendida pelo movimento docente, adotem procedimentos
democraticos de acordo com a sua identidade historicamente
construida. E preciso reconhecer inequivocamente a realidade
concreta de cada instituicao para, com consisténcia e efetiv-
idade, poder toma-la como ponto de partida de sua prépria
reconstrucao.

A autonomia universitaria ja esta garantida na Constituicao Federal,
a onforme estabelece o art. 207. Na legislacdo maior atualmente
em vigor, a Constituicdo Federal de 1988, consagra a existéncia de
autonomia universitaria ao ser declarado no artigo mencionado: “As
universidades gozam de autonomia didatico-cientifica, administrati-
va e de gestdo financeira e patrimonial, e obedecerdo ao principio
da indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensao”.

E importante salientar que esta autonomia deve compreender o
exercicio pleno da autonomia didatico-cientifica, administrativa e
gestdo financeira e patrimonial, a universidade deve estar incondi-
cionalmente comprometida com os interesses do conjunto da socie-
dade, em especial da classe trabalhadora e com a constituicdo da
universidade como espago publico.

Para tanto, os estatutos e regimentos das universidades publicas,
para assegurar autonomia, devem prever diretrizes € meios para

garantir a indissociabilidade entre o ensino, a pesquisa e a extensao,
visando ao padrdo unitario de qualidade, garantindo a liberdade
plena a toda comunidade académica para possa desenvolver o en-
sino, a pesquisa e a extensdo, sem pressao externa ou de gestores
de plantdo. No que caracterizamos como Autonomia Universitaria,
destacamos os sequintes pontos que garantem o exercicio da au-
tonomia didatico-cientifica, entre eles fixar as diretrizes e os meios
para o desenvolvimento do ensino, da pesquisa e da extensao; criar,
organizar, modificar e extinguir cursos de graduagdo, pos-gradu-
acdo e outros a serem realizados sob sua responsabilidade; definir
os curriculos de seus cursos, observada a base comum nacional
para os cursos de graduacdo; estabelecer o calendario escolar e o
regime de trabalho didatico de seus diferentes cursos, sem outras
limitacdes; estabelecer critérios e normas de selecdo, admisséo,
promocao e transferéncia de seus alunos; autorizar os docentes e
pessoal técnico-administrativo a aprticipar de atividades cientificas
e culturais no exterior; conferir graus, diplomas, certificados e out-
ros titulos académicos.

No que caracterizamos como Autonomia Universitaria, em relagdo a
questdo administrativa, 0 movimento docente entende que o direito
de elaborar estatutos e regimentos, em processo deve ser definido
no ambito de cada instituicdo, onde deve esgotar-se, em consonan-
cia com os pressupostos da gestdo verdadeiramente democratica.
Em relagcdo ao exercicio da autonomia da gestdo financeira e patri-
monial, 0 movimento docente entende que o papel da universidade
é administrar, de forma democratica e com visibilidade publica, os
recursos de dotagbes orcamentarias globais regulares assegura-
das pelo poder publico, os rendimentos préprios e o patriménio
da instituicdo e deles dispor, na forma do estatuto; administrar
subvencdes, doacdes, herancas, legados e cooperacdo financeira
resultante de convénios; celebrar contratos referentes a obras,
compras, alienacdo, loca¢do ou concessao, obedecendo ao proced-
imento administrativo de licitacdo, cabendo aos conselhos superi-
ores definir, em regulamento proprio, as modalidades, os atos inte-
grantes do procedimento e os casos de dispensa e inexigibilidade
de licitacdo; elaborar o orcamento total de receita e despesa, a
partir de suas unidades basicas, € submeté-lo a aprovacao dos
colegiados superiores competentes, de modo a contemplar plena-
mente as necessidades definidas nos planos globais; definir, em
regulamento préprio, aprovado nos conselhos superiores, normas
e procedimentos de elaboracdo, execucdo e controle do orcamento,
realizando anualmente a prestagdo publica de contas da dotacdo e
da aplicagdo de todos o0s recursos.

Para concluir, é preciso registrar enfaticamente que o mov-
imento docente do Parana e Adunicentro opdem-se a que a
novas leis delimitem o alcance da autonomia. O Movimento
Docente tem, ao longo de sua historia, se insurgido contra a
submissao da universidade aos controles do poder e contra a
sua funcdo meramente de reprodutora das relagoes sociais. A
luta do movimento pela autonomia universitéria significa au-
tonomia para contrapor-se a dominagao da universidade pelo
poder politico e pelo poder econdémico; autonomia para con-
trapor-se a dominagdo da universidade pelos interesses dos
grupos econdémicos e politicos dominantes; autonomia para
contrapor-se a logica produtivista que concebe a escola, 0
ensino e o saber como, respectivamente, loja, negocio e mer-
cadoria.

O Jornal Mural Adunicentro ¢ uma publicagdo do Sindicato dos Docentes da Unicentro.
www.adunicentro.org.br
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Um a mais
e muito mais.
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