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ADUNICENTRO-Oficio n°.12/2020

Guarapuava, 8 de dezembro de 2020.

Excelentissimo Senhor Governador,

O Decreto 4.385/2020 do Goveno do Estado estabeleceu a
suspensdo da concessdo de progressdes e promocdes de servidores da
Administracdo Direta e Indireta do Poder Executivo do Estado do Parand, ja
autorizadas e ainda nédo implantadas. O Decreto do Governo do Estado vai na
mesma linha da lei complementar 173 /2020 aprovada pelo Governo Federal que
definiu o Programa Federativo de Enfrentamento ao Coronavirus SARS-CoV-2
(COVID-19), e ainda altera a Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 e
elenca outras providéncias:

Art. 1° Ficam suspensas todas as autorizacdes de provimentos de cargos e
fungBes descritas no Anexo VIl da Lei Estadual n® 20.078, de 18 de dezembro
de 2019 (Lei Or¢camentdria Anual de 2020), ressalvadas as ja deliberadas pela
Comisséo de Politica Salarial.

Art. 2° Ficam suspensas as concessdes de progressfes e promocdes de
servidores da Administracédo Direta e Indireta do Poder Executivo do Estado do
Parand, ja autorizadas e ainda ndo implantadas.

Art. 3° Fica suspenso o empenho de despesas relativas a exercicios
anteriores.

Art. 4° Excepcionalizam-se do contido neste Decreto as despesas previstas no
orcamento da Secretaria de Estado da Saude - SESA e da Secretaria de
Estado da Seguranca Publica - SESP, ligadas aos esforcos de enfrentamento
a COVID-19, sem prejuizo do disposto no art. 2° deste Decreto.

Art. 5° Exceg¢8es as regras previstas neste Decreto devem ser submetidas e
encaminhadas para autorizagdo governamental, mediante pedido formal e
fundamentado, com prévia manifestacdo da Secretaria de Estado da Fazenda
- SEFA.

Paragrafo Unico. Na andlise dos pedidos do caput deste artigo, dar-se-a
preferéncia as despesas voltadas aos esforcos de enfrentamento da
emergéncia decorrente da COVID-19.

Cumpre reafirmar, que o decreto veda a concessdo de
progressoes e promocdes a todos os servidores da Administracdo Direta e Indireta
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do Poder Executivo do Estado do Parand, indo ao encontro da lei 173/2020 que
veda a concessdo de qualquer vantagem de natureza pecuniéria, exceto aquelas
derivadas de decisdo judicial transitada em julgado ou de determinacdo legal
anterior a calamidade publica.

Art. 8° Na hipétese de que trata o art. 65 da Lei Complementar n® 101, de 4 de
maio de 2000, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios afetados
pela calamidade publica decorrente da pandemia da Covid-19 ficam proibidos,
até 31 de dezembro de 2021, de:

| - conceder, a gualquer titulo, vantagem, aumento, reajuste ou adequacédo de
remuneracdo a membros de Poder ou de 6rgdo, servidores e empregados
publicos e militares, exceto quando derivado de sentenca judicial transitada em
julgado ou de determinacéo legal anterior a calamidade publica;

Il - criar cargo, emprego ou funcdo que impliqgue aumento de despesa;

Il - alterar estrutura de carreira que impligue aumento de despesa;

IV - admitir ou contratar pessoal, a qualquer titulo, ressalvadas as reposicdes
de cargos de chefia, de direcdo e de assessoramento que ndo acarretem
aumento _de despesa, as reposicdes decorrentes de vacancias de cargos
efetivos ou vitalicios, as contratacfes temporarias de que trata o inciso IX do
caput do art. 37 da Constituicdo Federal, as contratacdes de temporarios para
prestacdo de servico militar e as contratacdes de alunos de 6rgdos de
formacéao de militares;

V_ - realizar _concurso publico, exceto para as reposicoes de vacancias
previstas no inciso IV;

VI - criar ou majorar auxilios, vantagens, bdnus, abonos, verbas de
representacdo ou beneficios de qualquer natureza, inclusive os de cunho
indenizatério, em favor de membros de Poder, do Ministério Pdblico ou da
Defensoria Publica e de servidores e empregados publicos e militares, ou
ainda de seus dependentes, exceto quando derivado de sentenca judicial
transitada em julgado ou de determinacéo legal anterior a calamidade;

VIl - criar despesa obrigatéria de carater continuado, ressalvado o disposto nos
8§88 1°e 29

VIII - adotar medida que implique reajuste de despesa obrigatéria acima da
variacdo da inflagdo medida pelo indice Nacional de Precos ao Consumidor
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Amplo (IPCA), observada a preservacédo do poder aquisitivo referida no inciso
IV do caput do art. 7° da Constituicdo Federal;

IX - contar esse tempo como de periodo aquisitivo necessario exclusivamente
para a concessdo de anuénios, triénios, quinquénios, licencas-prémio e
demais mecanismos equivalentes que aumentem a despesa com pessoal em
decorréncia da aquisicdo de determinado tempo de servico, sem qualquer
prejuizo para o tempo de efetivo exercicio, aposentadoria, e quaisquer outros
fins.

§ 1° O disposto nos incisos Il, 1V, VII e VIl do caput deste artigo ndo se aplica
a medidas de combate a calamidade publica referida no caput cuja vigéncia e
efeitos ndo ultrapassem a sua duragéo.

§ 2° O disposto no inciso VII do caput ndo se aplica em caso de prévia
compensagcdo mediante aumento de receita ou reducdo de despesa,
observado que:

| - em se tratando de despesa obrigatéria de carater continuado, assim
compreendida aquela que fixe para o ente a obrigacdo legal de sua execuc¢éo
por periodo superior a 2 (dois) exercicios, as medidas de compensacgéo
deveréo ser permanentes; e

Il - ndo implementada a prévia compensacdo, a lei ou o ato sera ineficaz
enquanto nao regularizado o vicio, sem prejuizo de eventual acdo direta de
inconstitucionalidade.

§ 3° A lei de diretrizes orgamentérias e a lei orcamentéria anual poderdo conter
dispositivos e autorizacdes que versem sobre as vedacdes previstas neste
artigo, desde que seus efeitos somente sejam implementados apés o fim do
prazo fixado, sendo vedada qualquer clausula de retroatividade.

§ 4° O disposto neste artigo ndo se aplica ao direito de opgédo assegurado
na Lei n® 13.681, de 18 de junho de 2018, bem como aos respectivos atos de
transposicéo e de enquadramento.

§ 5° O disposto no inciso VI do caput deste artigo ndo se aplica aos
profissionais de salde e de assisténcia social, desde que relacionado a
medidas de combate a calamidade publica referida no caput cuja vigéncia e
efeitos ndo ultrapassem a sua duragéo.
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Todavia, ndo podemos perder de vista que a lei 173/ 2020 nao
dispde sobre as promocdes e progressdes, tanto que o *Ministério da Economia emitiu
um parecer seguinte:

m) ademais, extrai-se da referida norma que a mesma também nao proibiu
expressamente a promocao e a progressao funcional, o que evidencia que o
intuito do legislador foi 0o de ndo vedar a sua concessdo. Isso porque,
consoante destacado no PARECER N° 27, de 2020, a ascenséo funcional, em
regra, ndo se da por mero decurso de tempo, mas depende de abertura de
vagas e de disputa por merecimento, de acordo com mecanismos de avaliagdo
previstos em regulamento préprio. Em razdo disto, conclui-se que o art. 8°, IX,
da LC n° 173, de 2020, ndo se aplica as promogdes e progressdes funcionais;

N&o se pode olvidar, que que prépria Lei de Responsabilidade
Fiscal preserva o reajuste geral anual, que visa corrigir perdas inflcaionarias:

Art. 37 (...) X - a remuneracado dos servidores publicos e o subsidio de que
trata 0 § 4° do art. 39 somente poderdo ser fixados ou alterados por lei
especifica, observada a iniciativa 40 privativa em cada caso, assegurada
revisdo geral anual, sempre na mesma data e sem distingdo de indices; Art.
17. Considera-se obrigatéria de carater continuado a despesa corrente
derivada de lei, medida proviséria ou ato administrativo normativo que fixem
para o ente a obrigacdo legal de sua execuc¢ao por um periodo superior a dois
exercicios.

(...) 8 1o Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput
deverdo ser instruidos com a estimativa prevista no inciso | do art. 16 e
demonstrar a origem dos recursos para seu custeio.

(...) 8 60 O disposto no § 1o ndo se aplica as despesas destinadas ao servi¢o
da divida nem ao reajustamento de remuneragdo de pessoal de que trata o
inciso X do art. 37 da Constituicdo.

(...) Art. 22. A verificacdo do cumprimento dos limites estabelecidos nos arts.
19 e 20 sera realizada ao final de cada quadrimestre. Paragrafo Unico. Se a
despesa total com pessoal exceder a 95% (noventa e cinco por cento) do
limite, sdo vedados ao Poder ou 6rgéo referido no art. 20 que houver incorrido
No excesso:

| - concesséo de vantagem, aumento, reajuste ou adequacgéo de remuneragéo
a qualquer titulo, salvo os derivados de sentencga judicial ou de determinacao
legal ou contratual, ressalvada a revisdo prevista no inciso X do art. 37 da
Constituicdo; Nesse contexto, vetar qualquer tipo de reajuste, bonificacdo ou
desenvolvimento na carreira implica em violacdo premente ao principio da
irredutibilidade de vencimentos cristalizado no art. 37, XV da Constituicdo, bem

< http://www.ufrgs.br/ufrgs/noticias/arquivos/parecer-me>.acesso em 08 de dezembro de 2020
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assim na garantia de manutencao do valor real dos salarios prevista no art. 37,
X, da CRFB/88

Sendo assim, proibir reajuste, promog¢des, progressdes na
carreira fere o art. 37, XV da CF que prevé a irredutibilidade de vencimentos, bem
como a garantia da manutencao do poder aquisitivo remuneratorio disposto igualmente
na Constituicdo Federal em seu art. 37, X, configura afronta as normas constitucionais.

O Decreto e a lei criados para enfrentar a crise decorrente da
pandemia, exigem como condicdo a suspensao de direitos fundamentais, o que fere a
concepcao principiolégica de ndo retrocesso social, derivada dos artigos 5° e 60, § 4°,
V.

O Decreto viola os artigos 37, X e XV e 5° XXXVI, da
Constituicdo Federal. Quando o Decreto veda promogdo e progressao na carreira,
ofende o art. 37, XV que impede a reducdo remuneratéria do servidores publicos.

N&o bastasse isso, no inicio do més de novembro houve a edi¢do
do Decreto n.° 6.082, de 04 de novembro de 2020 autorizando a concessdo de
promocdes e progressbes a servidores de determinadas categorias, incluindo os
Docentes das Universidades Estaduais, desde que os docentes desempenhem suas
atividades em hospitais universitarios:

“Art. 1°. O art. 2° do Decreto n° 4.385, de 27 de margo de 2020, passa a
vigorar acrescido do seguinte paragrafo Unico: Paragrafo Gnico. O disposto
neste artigo ndo se aplica ao pessoal integrante:

| - do Quadro da Policia Militar;

Il - do Quadro Préprio da Policia Civil,

Il - do Quadro Préprio dos Peritos Oficiais;

IV - do Quadro Proprio da Secretaria de Estado da Saude;

V - da carreira Penitenciaria do Quadro Proprio do Poder Executivo;

VI - das carreiras do Magistério Publico do Ensino Superior e Técnica
Universitaria que estejam lotados e em exercicio nos Hospitais
Universitarios;

VII - das carreiras de agente de apoio, agente de execucdo e agente
profissional do Quadro Préprio do Poder Executivo lotados no
Departamento Penitenciério do Estado do Parana.

Da Violagao ao Principio da Isonomia
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O Decreto discutido transgride o principio da isonomia
(igualdade), contido na nossa Carta Magna.

O principio da isonomia estabelece que a administracdo deve
tratar igualmente os administrados que se encontram em situacgao juridica similar, a fim
de se evitar privilégios ou discriminacbes abjetas, de modo que, se servidores
apresentam idénticas circunstancias objetivas fardo jus a garantias e beneficios iguais.

Portanto, ndo é razoavel tratar-se servidores ha mesma situacéo
juridica de forma diversa, sob pena de violacdo ao principio da isonomia.

Assim, eventual autorizacdo que contempla apenas uma infima
parcela de servidores que exercem suas atividades em determinados ambientes em
detrimento de outros, evidencia nitidamente uma conduta de carater discriminatorio no
tocante aos Docentes que ndo desempenham suas atribuicbes em ambiente
hospitalar, quando todos estdo submetidos ao mesmo regime juridico Unico.

E necessario que a administracdo publica cumpra sua funcéo,
no sentido de superar as diferencas initeligiveis e infundadas criadas entre servidores,
posto que, em que pese exercam atividades em locais distintos, possuem o mesmo
grau de relevancia social e importancia nas instituicbes publicas, sao
interdependentes.

Por Obvio, que cada profissdo e cargo possui seu papel na
prestacdo de servico fornecidos pelas instituicdes publicas, conquanto, nenhum
trabalho é menos legitimo do que o outro, como dito, se complementam de forma
imprescindivel para o bom funcionamento da maquina publica.

N&o podemos perder de vista, que a administracdo publica tem o
dever de respeitar os mandamentos constitucionais, logo, obriga-se a promover agoes
que ao final vise alcancar uma sociedade igualitaria e justa. O ente publico deve se
pautar nos principios democraticos e includentes. Partindo desse entendimento, o
Estado ndo deveria reproduzir as praticas e 0s pensamentos mais atrasados da
sociedade, como tratar de forma diferenciada trabalhadores em condicfes juridicas
semelhantes, violando mandamento constitucional fundamental, sendo vejamos:

Artigo 5°. Todos séo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a

inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes.
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O principio da isonomia ou da igualdade obstam tratamento de
natureza discriminatoria, que ndo sao razoaveis, que ferem valores insculpidos na
prépria Constituicdo.A igualdade deduz que néo se deve fazer distin¢cdes, salvo as que
a prépria constituicao autorizar, haja vista a nossa Carta Magna garantir a todos,
indistintamente, tratamento igualitario perante a lei.

Ademais, a Constituicdo Estadual assegura a todos os
servidores o direito a ascensao funcional, ndo a um ou outro, mas a todos

indistintamente:
Art. 34. Sao direitos dos servidores, entre outros:

XX - promocdo, observando-se rigorosamente os critérios de antigliidade e
merecimento.

Igual garantia foi do mesmo modo reafirmada e contemplada no
Plano de carreira, cargos e salarios do magistério do ensino publico superior do
Parand (lei 11.713/1997), que foi devidamente regulamentado pelo Decreto de
2435/2000:

Art. 22- O desenvolvimento na Carreira podera dar-se por progresséo e
ascensao.

Art. 23- Progresséao é a passagem do servidor de uma referéncia para outra,
dentro da mesma classe e fungao.

§ 1° A progressdao ficara limitada a ultima referéncia estabelecida para a
classe.

§ 2° Os critérios e periodicidade para a progressao, serdo regulamentados por
Decreto elaborado pela Secretaria de Estado da Administragdo no prazo
maximo de 6 (seis) meses, " ad referendum" da Assembléia Legislativa.

Art. 24 - Ascensao é a passagem do servidor em efetivo exercicio de uma
classe para outra.

Paragrafo Unico. Dar-se-a ascensdo mediante o atendimento das seguintes
exigéncias:

| - Existéncia de vaga.

Il - Cumprimento dos requisitos de cada funcéo.

Il - Realizagdo de Concurso Publico.

Art. 25- O ingresso em nova classe, decorrente de ascensao, dar-se-4 em
referéncia de valor igual ou imediatamente superior ao vencimento atual do
servidor.
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Art. 26- Havendo vaga podera ocorrer mudanca de funcdo dentro da mesma
classe, mantendo-se a mesma referéncia salarial atendidos os requisitos da
funcéo.

Art. 27- O exercicio de cargo em comisséo ou func¢ao gratificada nao
prejudicara a progressao de nivel ou ascenséo de classe.

Art. 1° - Fica Regulamentado o Processo de Progressdo dos Servidores
Técnicos Administrativos, integrantes da Carreira do Pessoal das instituicdes
de Ensino Superior Publico do Estado do Parana.

§ 1° - A progresséo € a passagem do servidor de um nivel de vencimento para
outro, dentro da mesma classe e fungéo.

§ 2° - A progressdo dar-se-a por antiguidade, merecimento e por titulacéo.
| - E vedada a progressdo do servidor durante o estagio probatorio.

8§ 3° - A progressao dar-se-a, por antigliidade, ao servidor que contar 2 (dois)
anos de efetivo exercicio na mesma classe e sera equivalente a 1 (um) nivel.

§ 4° - Entende-se por antigliidade o efetivo exercicio na mesma classe.

| - O tempo decorrente de contrato por prazo determinado, continuado ou néo,
ndo sera computado para efeito de progressao.

Il - Para efeito deste paragrafo, ndo se contara o tempo correspondente a
afastamentos nao remunerados, ressalvadas as disposicdes em contrario
expressas em Lei.

8§ 5° - Conceder-se-a progressdo por merecimento ao servidor em efetivo
exercicio de sua funcao nas Instituicdes Estaduais de Ensino Superior Publico
do Estado do Parana, mediante avaliacdo de desempenho e somente podera
ocorrer, apos o intersticio de 1 (um) ano, a contar da Ultima progresséo por
antiguiidade sendo equivalente a 1 (um) nivel.

| - Os critérios a serem utilizados para a progressao citada neste paragrafo
serdo regulamentados pelos Orgdos Normativos das Instituicdes de Ensino
Superior Publico do Estado do Parana.

Il - A repercussdo financeira da progressao por merecimento sera de até 0,8%
(zero virgula oito por cento) da despesa anual com pessoal técnico
administrativo.
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§ 6° - Ficam estabelecidos os seguintes critérios para progressdo, por
titulacéo, aos servidores estatutarios:

| - Para fungdes com requisito minimo de escolaridade até o Ensino Médio
completo:

a) Progressédo de 1 (um) nivel na funcéo, por uma Unica vez, por ter concluido
curso de Ensino Fundamental, desde que tal curso seja superior a
escolaridade exigida na funcdo que o servidor ocupa;

b) progressado de 1 (um) nivel na funcdo, por uma Unica vez, por ter concluido
o curso de Ensino Médio, desde que tal curso seja superior a escolaridade
exigida pela funcéo que o servidor ocupa;

¢) progressao de até 2 (dois) niveis na funcdo, a cada 4 (quatro) anos, por ter
concluido cursos relativos a &rea de atuacdo, sendo 1 (um) nivel para cada
180 (cento e oitenta) horas;

d) progressdo de 2 (dois) niveis na fung¢do, por uma Unica vez, por ter
concluido curso de graduacao.

Il - Para fungdes com requisito minimo de escolaridade de Ensino Superior
completo:

a) Progressdo de 1 (um) nivel na funcdo, a cada 4 (quatro) anos, por ter
concluido cursos relativos a area de atuacéo, cuja somatodria atinja 180 (cento
e oitenta) horas;

b) progressdo de 2 (dois) niveis na fungdo, por uma Unica vez, por ter
concluido curso de poés-graduacdo, em nivel de aperfeicoamento,
especializacdo e residéncia médica/veterinaria/odontoldgica, correlata com a
funcdo do servidor;

c) progressao de 3 (trés) niveis na funcdo, por uma Unica vez, por ter
concluido curso de pés-graduacédo, em nivel de mestrado, correlato com a
funcdo do servidor;

d) progressdo de 4 (quatro) niveis na fungdo, por uma Unica vez, por ter
concluido curso de pds-graduagdo, em nivel de doutorado ou livre docéncia,
correlato com a fungéo do servidor.

§ 7° - A progressao por titulacdo ndo interrompe a contagem de tempo de
servico para as demais progressoes.
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Art. 2° - Os reflexos financeiros deste Decreto deverdo estar contemplados
dentro dos limites estabelecidos pelo Termo de Autonomia vigente, ou no
montante orgamentério anual que venha a ser estabelecido.

Art. 3° - Os atos administrativos praticados pelas Instituicdes de Ensino
Superior Publico do Estado do Parand, na forma do artigo 23 da Lei Estadual
n® 11.713, de 07 de maio de 1997, serdo analisados por uma comissdo a ser
designada, conjuntamente, pelas Secretarias de Estado da Administracdo, da
Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior e Procuradoria Geral do Estado, para
fins de legalidade e reconhecimento pelo Governador do Estado.

Isto posto, em razdo dos relevantes pontos suscitados que
envolvem o caso, a ADUNICENTRO em nome dos servidores por ela representados,
pleiteia unicamente ao Governo do Estado que seja tratamento isonémico atribuido
aos servidores preteridos pelo decreto n.° 6.082, de 04 de novembro de 2020,
estendendo a todos os Docentes submetidos ao mesmo Plano de carreira, cargos e
salarios do magistério do ensino publico superior do Parana (lei 11.713/1997).

Atenciosamente,

Excelentissimo Senhor Carlos Roberto Massa Junior

Governador do Estado do Paranéa
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