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ANDES-SN ¢ ADUNICENTRO
. divulgam orientagdes para assegurar
aposentadoria especial aos docentes

Polémica a respeito da aposentadoria especial para servi-
dores publicos permanece mesmo depois do M| 880, que
garantiu ao funcionalismo a extensao do direito dos
trabalhadores da iniciativa privada.

Apés as recentes manobras do governo para obstruir o Manda-
do de Injuncao 880 (MI) do Supremo Tribunal Federal (STF) de 2008,
que reconheceu o direito constitucional a aposentadoria especial aos
servidores publicos que trabalham em ambientes insalubres a partir
do mesmo critério utilizado para os trabalhadores regidos pela CLT,
0 ANDES-SN preparou, em conjunto com a Assessoria Juridica Nacio
nal, um documento com orientagdes juridicas e politicas sobre o MI 880.

O documento traz elementos sobre as polémicas recentes
geradas por reinterpretagdes e obstdculos criados pelo governo para
dificultar que o direito seja garantido aos servidores publicos em
relagdo a aposentadoria especial em casos de insalubridade. O AN-
DES-SN orienta algumas frentes de agdo a fim de facilitar as providén-
cias cabiveis nas Secbes Sindicais que possuem demandas relacio-
nadas a questdo, como atuar junto ao STF, junto aos parlamentares
para pressionar pela tramitacio e aprovagao, no Congresso Nacioy.

al, dos Projetos de Lei Complementar n° 472/09 e n° 555/10, que
pretendem regulamentar o direito assegurado constitucionalmente.

Aaposentadoriaespecial, previstanoartigon°®40 da Constitui¢ao
Federal, nuncafoiregulamentadano servigo publico. Depois de umlongo
periodo dejudicializagao, uma vez que tanto a Advocacia Geral da Uniao
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e os Departamentos de Pessoal negavam o reconhecimento posterior a
data de edi¢do do Regime Juridico Unico, o STF reconheceu tal direito
aos servidores publicos, a falta de regulamentagio, e, nessas condigoes,
definiu a utilizagao das regras do trabalhador celetista, no MI 880,
que teve o ANDES-SN como um dos seus principais patrocinadores.

Apo6s a decisdo do STE varios servidores conseguiram
o direito ao calculo diferenciado para tempo de aposenta-
doria, considerando as condi¢des insalubres e nocivas a sadde a
que estavam submetidos, e aqueles que ainda estavam na ativa
passaram a receber abono permanéncia, contando tempo especial.

Algumas agdes do Executivo tentaram contornar a decisdao do
STF, amaisrecente por meio dasnotastécnicas publicadas pelo Ministério
da Previdéncia (ON n° 06 e ON n° 10), que foram motivadoras de muitos
problemas e incertezas. A nota da Previdéncia encaminhada ao Planeja-
mento e INSS tem causado transtornos a servidores que apresentaram
documentagdo para solicitar contagem especial de tempo para aposen-
tadoria. “Este assunto foi pautado recentemente no Férum de Entidades
do Servico Publico Federal e de uma reunido das Assessorias Juridicas
das Entidades, ja que alguns 6rgaos estdo revertendo aposentadorias,
cassando abonos de permanéncia e exigindo a devolugao das diferencas
ja pagas’, afirma o documento, que conclui: “por tudo isso, é preciso
ter clareza e disposi¢do de luta no sentido de, em prime irissimo lugar,
exigir condi¢des adequadas para trabalho docente e todos os mecanis-
mos preventivos ao perigo e as condi¢des insalubres. Em segundo lugar,
exigir que ndo haja retrocesso em relagdo aos direitos dos trabalhadores
e que as obrigagdes patronais sejam integralmente cumpridas’.
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. Consideragoes sobre a matéria

Em respostaas deliberagoes do 58° CONAD, quando a Adunicentro
Secdo Sindical solicitou que o tema fosse debatido e que o sindicado nacional
produzisse um material explicativo sobre o MI 880, quanto a defesa dos di-
reitos docentes, das instituigdes publicas de ensino superior, e dos e servigos
publicos federais, foram trabalhados junto a Assessoria Juridica Nacionais
temas relacionados ao Mandado de Injungao (MI) 880, no sentido de bus-
car solugdes definitivas para os problemas impostos pela contra reforma da
previdéncia e todas as seguidas tentativas de solapar os direitos conquista-
dos pelo setor - docentes que ja tiveram seu direito assegurado pelo MI 880;
aqueles que se aposentaram a partir dos critérios estabelecidos no mandado
de injungdo ou ja se encontram em abono de permanéncia. Ademais, cabe
reiterar que esta questdo ja é objeto de tarefa politica iniciada em gestoes an-
teriores do ANDES-SN, resultando em conquistas frente aos ataques con-
tinuos do entdo governo Lula da Silva aos direitos de aposentadoria especial.

1. O STF conclui que a Lei n° 8.213/1991 (Lei de Beneficios da Previdéncia
Social), que rege as aposentadorias do setor privado, mais especificamente os
dispositivos constantes de seus artigos 57 e seguintes, deveriam ser aplicados
supletivamenteaosservidorespublicos,garantindo-lhestantoaaposentadoria
especial quanto a contagem do tempo trabalhado sob condigdes especiais, e
asuaconversao para se angariar aposentadoria comum, no periodo p6s RJU.

2. A contagem especial de tempo de servico, referente ao periodo em que os
servidores publicos eram regidos pela Consolidagdo das Leis do Trabalho -
CLT (antes de 11.12.1990), ja é matéria pacificada no ambito do Judicidrio
em sentido favoravel a tese dos servidores. Entretanto, ainda nio estava as-
segurada a aplicagao do mesmo direito em relacdo ao periodo de trabalho
posterior a edigio do Regime Juridico Unico, uma vez que as instancias infe-
riores do Poder Judiciario vinham entendendo que se tratava de um direito
cujo exercicio dependia da edi¢do de norma regulamentadora, ndo edita-
da até a presente data, razdo pela qual indeferiam os pedidos formulados
neste sentido. O Mandado de Injun¢do (MI 880), apresentado perante o
Supremo Tribunal Federal pretendia suprir a auséncia de regulamentagao.
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Providéncias necessarias
quando da interpelagao no STF e
emissao da Ml 880

LAs Se¢des Sindicais tentem reduzir os riscos de prescri¢do em relacdo as
aposentadorias ja concedidas, interpondo protestos interruptivos;

2. As Segdes Sindicais devem buscar junto aos respectivos Setores de Re-
cursos Humanos - SRH - a elaboragdo de uma Instru¢do Normativa, nos
moldes do que foi editado em relagdo ao periodo anterior a 11.12.1990,
admitindo-se como prova da efetiva exposigdo aos agentes, os laudos de
insalubridade existentes nas fichas funcionais ou mesmo os contra recibos
de pagamento onde conste o adicional de insalubridade;

i

% As Se¢des Sindicais, caso a SRH resista a edi¢do da Instrucio Norma-
tiva, devem pleitear pelo menos que ela adote as providéncias no sentido
APOSENTADORIA de emitir o PPP2 em relagdo a todos os servidores que atuaram sob tais

ESPECIAL condigdes a partir de dezembro de 1990 (até outubro de 1996, o Regime
Geral de Previdéncia reconhecia as atividades especiais a partir de deter-
minadas categorias ou através da apresentagdo do SB-403; apds esta data,
passaram a ser exigidas outras provas, como o PPP)

Docentes

1. Os docentes jutem os comprovantes de rendimento em que consiste o
pagamento de adicional de insalubridade;

2. Os docentes requeiram individualmente junto ao SRH a recontagem do
tempo de servico, considerando o tempo exercido em atividades insalubres
ou periculosas juntado ao pedido a copia da decisdo proferida no Mandado
de Injungao e a certiddo de transito em julgado respectiva;

% Caso as iniciativas internadas perante os Setores de Recursos Humanos
nao obtenham sucesso, deverao ser ajuizadas agdes coletivas pleitando a
averbacdodo tempo de servico especial e de revisdo das aposentadorias
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ja concedidas, com adequagdo dos seus valores e pagamento das dif-
erancas mensais apuradas, incluindo ainda neste requerimento um
pedido de fornecimento dos documentos comprobatérios da efetiva
exposicao aos agentes nocivos (inclusive PPP), caso a administragao
se negue a deferir o direito pleitado nesses requerimentos. No entan-
to, a principio, nesses casos, o melhor caminho serd o ajuizamento
de agdes ordinarias (ou civis publicas), em nome de toda a categoria
em cada estado, nas quais devem ser anexadas a certiddo narratdria
e fotocopia da decisdo proferida no Mandato de Injungdo, além de
fotocopia do pedido administrativo feito pela Se¢ao Sindical e outros
documentos, sendo que no caso de a administracdo nao fornecido
o PPP, restara demonstrada (através dos pedidos administrativos ja
mencionados) a resisténcia em fornecé-los, requerer que o juiz de-
termine a ré que os fornega nos autos. Produzida a prova da efetiva
exposi¢do, a agdo prosseguira em relagdo aos servidores abrangidos
pelas provas, buscando-se o reconhecimento genérico da aplicagao da
Lei n° 8.213/1991, ficando para a fase de execugdo a constituigao de
cada direito em particular.

8 ADUNICENTRO - CARTILHA DE ORIENTAGOES

. Notas técnicas sobre 0 assunto

Notas técnicas publicadas pelo Ministério da Previdéncia
(ON n° 06 e ON n° 10) foram motivadoras de muitos problemas
e incertezas. Nas notas, o ministério solicita a suspensao da con-
cessdo de aposentadorias e abonos de permanéncia baseados no
MI 880 de 2008, ano em que o Supremo Tribunal Federal (STF)
assegurou aos servidores o direito a contagem especial de tempo
insalubre para fins de aposentadoria. A nota da Previdéncia en-
caminhada ao Planejamento e INSS estd causando transtornos a
servidores que apresentaram documentagio para solicitar conta-
gem especial de tempo para aposentadoria.

1. Em razdo do julgamento do referido MI e de diversos outros, foi
editada a Orienta¢do Normativa SRH/MP n° 6, de 21 de junho de
2010, na tentativa de uniformizar os procedimentos administra-
tivos relacionados a concessdo de aposentadoria especial e con-
tagem diferenciada do tempo de servigo aos servidores publicos
federais. Nessa linha buscou estabelecer quais seriam os critérios
a serem observados pelos Departamentos de Recursos Humanos
da Administragao Federal, seja dos Poderes Executivo, Legislativo
ou Judicidrio, na concessao desses direitos para aqueles servidores
publicos federais que estivessem amparados por decisdes em man-
dados de injungdo, individualmente ou por seus sindicatos repre-
sentativos, em que o Supremo Tribunal Federal reconheceu a mora
legislativa em editar legislacdo acerca da garantia constitucional
de aposentadoria especial do servidor publico.

1. Em sequéncia foi editada a Orientacio Normativa n°10 que
pretendeu uniformizar, no ambito do SIPEC (Sistema de Pessoal
Civil da Administracdo Federal), os procedimentos relacionados
a concessdo de aposentadoria especial ao servidor publico federal
amparado por decisao em Mandado de Injuncao julgado pelo Su-
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premo Tribunal Federal, bem como revogou expressamente o teor
da anterior Orientagdo Normativa n° 6, de 21 de junho de 2010,
que tratava da mesma matéria.

2. A ON n° 10/2010 introduz outros elementos, em comparagdo
ao que estava previsto na anterior ON n° 06/2010, indicando que
os servidores que atenderem aos requisitos para a aposentadoria
especial fardo jus ao pagamento do abono de permanéncia, desde
que atendidas as condigdes previstas no texto constitucional e na
EC 41/2003 para os casos de aposentadorias comuns. Ou seja, a
referida ON, a despeito de prever a possibilidade de abono de per-
manéncia para os servidores que exercem atividades sob condigoes
especiais, impde que esses observem os mesmos critérios que
aqueles servidores que exercem atividades comuns, o que é abso-
lutamente questionavel. Afinal, o objetivo precipuo da aposenta-
doria especial é assegurar que esse servidor publico submetido a
condic¢oes especiais de atividade tenha assegurado critérios difer-
enciados de aposentadoria, em virtude do prejuizo a sua saude e
integridade fisica. Portanto, a concessdo de abono de permanéncia
também deveria ser determinada de forma diferenciada.

3. Outra inova¢io advinda da ON n° 10/2010 foi a previsdo de
que o tempo considerado especial, convertido em tempo comum,
podera ser utilizado para a aposentadoria prevista no texto con-
stitucional e nas regras de transicao das Emendas Constitucionais
41/2003 e 47/2005, o que garante a incidéncia da integralidade e
da paridade constitucional a esses servidores, bem como permite
que o tempo especial convertido em tempo comum seja utilizado
para revisdo de abono de permanéncia e de aposentadoria. Nao
obstante algumas iniciativas dos 6rgaos da administragdo publi-
ca para implementar regras para a aposentadoria especial, alguns
servidores tém encontrado dificuldade em obter reconhecimen-
to, situagao agravada pela decisao do STF quanto a conversdo de
tempo. Por entender o direito a contagem diferenciada e a re-
spectiva averbagdo de tempo de servico prestado em condi¢des
prejudiciais a satde e a integridade fisica - assim como o di-
reito a prépria aposentadoria especial — estariam abrangidas pelo
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comando contido no § 4°, III, do artigo 40 da Constituigcao Feder-
al. A omissao legislativa fora questionada perante o Supremo Tri-
bunal Federal, por meio do Mandado de Injun¢do n. 2140/DE. O
Ministro Marco Aurélio, relator, entendendo que nédo haveria difer-
enciacdo entre as situagdes — concessao de aposentadoria especial
e contagem diferenciada/averbagao de tempo de servigo - recon-
heceu o direito do impetrante a contagem diferenciada de tempo
de servico prestado em condig¢des insalubres, com observancia do
sistema do regime geral de previdéncia social.

“Dentre os critérios e requisitos especiais para a aposentadoria,
estaria o direito a contagem diferenciada do tempo de servico
prestado em atividades que prejudiquem a satde ou a integridade
fisica. Ponderou que, no tocante a aposentadoria especial, o Su-
premo tem limitado a eficacia das decisdes proferidas em man-
dado de injungédo, ao determinar que a Administragao verifique o
preenchimento, em concreto e de forma individual, dos requisitos
para a inativagdo. Aduziu, ainda, que o entendimento firmado no
julgamento do MI 795/DF (DJe de 22.5.2009) mostrar-se-ia linear,
pois, durante o tempo em que nao editada a lei reguladora do di-
reito assegurado constitucionalmente, o critério a ser levado em
conta seria, na integralidade, o da Lei 8.213/91. Assim, se os tra-
balhadores em geral podem ter considerado o tempo de servigo em
atividade nociva a saude, mediante conversdo (Lei 8.213/91, art.
57, § 5°), nao haveria justificativa para obstaculizar o tratamento
igualitario aos servidores publicos enquanto ndo advier legislagao
especifica”. (Sintese do entendimento do Relator Ministro Marco
Aurélio)

No entanto, tal entendimento nao foi corroborado pelo
Plendario do Supremo, que, por maioria, entendeu que nao se ext-
rai da norma contida no art. 40, § 4°, I1I, da Constituicdo Federal
a existéncia de dever constitucional de legislar acerca do recon-
hecimento a contagem diferenciada e da averbacdo de tempo de
servico prestado por servidores publicos em condigdes prejudici-
ais a saude e a integridade fisica. No caso, destacou-se que a juris-
prudéncia da Corte limitar-se-ia a prontncia do direito a aposen-
tadoria especial dos servidores publicos.
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Frente de atuagao da Segao
Sindical em relagao ao M1 880/STF

1. Atuar perante o Supremo Tribunal Federal com vista a demonstrar aos
julgadores que o entendimento acima descrito fere o direito do servidor
publico a contagem diferencia de tempo de servigo além de impedir que
ele tenha uma exposi¢ao que nao prejudique sua saide além do razoavel;

2. Atuar no Parlamento buscando interferir favoravelmente a aprovacao
dos projetos de lei que tramitam (Projetos de Lei Complementar 472/09 e
555/10) e que pretendem regulamentar o direito assegurado constitucio-
nalmente;

3. E importante que os servidores que solicitaram contagem especial de
tempo para aposentadoria mantenham cautela e nao se precipitem em so-
licitar a aposentadoria pelos métodos orientados pela nota técnica da Prev-
idéncia considerada equivocada e que, inclusive, incentiva aposentadoria
pelo regime geral da Previdéncia.

4. para aqueles servidores que ja tiveram seu direito assegurado pelo MI
880; aqueles que se aposentaram a partir dos critérios estabelecidos no
mandado de injungdo ou ja se encontram em abono de permanéncia, a
orientacao é para que as entidades acionem a Justica em seus estados para
garantir a manutengdo deste direito ja conquistado.
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