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O que é Estégio
Probatério?

Entende-se por estagio probatério o periodo no qual se verifica o
desempenho do servidor recém-admitido no servico piiblico, de modo a
determinar sua estabilidade, ou ndo, no cargo para o qual foi nomeado.

Trata-se de periodo de trés anos de efetivo exercicio, contados
a partir do ingresso no servico publico, durante o qual sdo apurados
0s requisitos necessarios a confirmacdo, ou nao, do servidor no cargo
efetivo para o qual foi nomeado, tais como assiduidade, moralidade,
disciplina, eficiéncia, dentre outros. Assim, durante o intervalo de trés
anos, o servidor é submetido a avaliagdes peridédicas, mediante as quais
sdo aferidos os requisitos supramencionados.

Caso o servidor ndo cumpra os critérios de modo satisfatério,
podera ser exonerado ou reconduzido ao cargo anteriormente ocupado.
Na hipétese de cumprir satisfatoriamente os requisitos, o servidor ad-
quire a estabilidade no exercicio do cargo.

Importante mencionar que todo o processo de avaliagao do
servidor publico em estagio probatério é caracterizado pelas garantias
do contraditério e da ampla defesa.

Entende-se, portanto, que o estagio probatério visa contribuir
para a melhoria da eficiéncia do servico pulblico e da qualidade dos
servicos prestados aos cidadaos.
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Estagio Probatdrio
e estabilidade

Embora o estagio probatério e a estabilidade sejam institutos
diferentes, o primeiro é exigido como requisito para aquisicdo da
segunda. Verifica-se, com isso, a relagdo indissociavel entre um e outro.

Estagio probatério, conforme ja foi explicado, é o processo de
avaliacdo do servidor puiblico, para aferir se ele tem condi¢des ou ndo
de permanecer no exercicio do cargo.

A estabilidade, por sua vez, é a garantia prevista no artigo 41, da
Constituicdo Federal, conferida aos ocupantes de cargos de provimento
efetivo, que visa a assegurar-lhes a permanéncia no servigo piblico.

0 artigo 41, § 1°, dessa lei prevé que o servidor publico estavel s6
perderd o cargo em virtude de sentenca judicial transitada em julgado,
mediante processo administrativo (em que lhe seja assegurada a ampla
defesa) ou, ainda, mediante procedimento de avaliacdao periddica de
desempenho, em conformidade com as disposi¢des de lei complementar.

Ademais, prevé o artigo 135, da Lei n° 6.174/70 (Estatuto dos
Funcionarios Civis do Estado do Paranad), verbis:

Art. 135 - Estabilidade é a situacdo adquirida
pelo funcionario efetivo, apds o transcurso do pe-
riodo de estagio probatério, que lhe garante a per-
manéncia no cargo, dele sé podendo ser demitido
em virtude de sentenca judicial ou de decisdo em
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processo administrativo, em que se lhe tenha as-
segurado ampla defesa.

Portanto, a estabilidade tem como fim principal assegurar
aos ocupantes de cargos publicos de provimento efetivo, depois de
transpassado o periodo do estagio probatério, a permanéncia no
servigo publico.

Duracao
do estagio
probatério

A questdo que se coloca neste ponto é quanto a duragdo do esta-
gio probatério, em relagdo ao prazo para aquisicao da estabilidade do
servidor publico.

A Constituicdo Federal, anteriormente a de 1998, previa, em seu
artigo 41, que “sdo estdveis, apds dois anos de efetivo exercicio, os
servidores nomeados em virtude de concurso ptiblico” .

Havia, dessa maneira, até 1998, a coincidéncia entre periodo de
efetivacao e de estagio probatdrio, sendo ambos definidos em dois anos.

Nessa esteira, pode-se citar o artigo 43, da Lei n® 6.174/70 (Es-
tatuto Funcionarios Civis do Estado do Parana), que, ainda prevé o
periodo de dois anos de estagio probatdrio.
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Art. 43. Estagio probatdorio é o periodo de dois
anos de efetivo exercicio, a contar da data do ini-
cio deste, durante o qual sdo apurados ou requisitos
necessarios a confirmacdo do funcionario no cargo
efetivo para o qual foi nomeado.

Todavia, com a Emenda Constitucional n° 19 de 1998, deu-se
nova redacdo ao artigo 41, da Constituicdo Federal, aumentando-se o
periodo para a estabilizagdo do servidor, passando o mencionado dis-
positivo constitucional a conter o seguinte texto:

Art. 41. Sao estaveis apds trés anos de efetivo
exercicio os servidores nomeados para cargo de
provimento efetivo em virtude de concurso publico.

Houve, portanto, aumento do intervalo para aquisicdo da esta-
bilidade. A davida que se apontava era no sentido de haver, também, a
dilacdo do periodo de estagio probatério.

De acordo com decisoes do Supremo Tribunal Federal e do Supe-
rior Tribunal de Justica, o estagio probatério é requisito para a estabili-
dade e, assim, ambos os institutos se relacionam de modo indissociavel.
Portanto, de acordo com o entendimento dos tribunais patrios, estabili-
dade e estagio probatério possuem o prazo comum de trés anos.

Dessa maneira, pode-se afirmar que, a despeito do dispositivo do
artigo 43, da Lei n° 6.174/70 (Estatuto Funcionarios Civis do Estado
do Parand), o prazo para duragdo do estagio probatério, consoante o
entendimento jurisprudencial adotado pelos tribunais superiores, é de
trés anos.
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. Avaliacao

Verifica-se que o estagio probatério é o periodo no qual o servi-
dor é avaliado, a fim de verificar sua aptidao para exercer o cargo para
o qual foi nomeado.

Durante o periodo de trés anos, fica o servidor sujeito a ava-
liagdes periddicas de desempenho, as quais sdo exigidas como requisito
para a aquisicao da estabilidade.

A Constituicdo Federal, em seu artigo 41, § 4°, prevé a obriga-
toriedade das avaliagdes para o alcance da estabilidade, nos seguintes
termos:

Art. 41.
§ 4° Como condicdo para a aquisicao da estabilidade, é obri-
gatéria a avaliacdo especial de desempenho por comissdo
instituida para essa finalidade.

Ressalta-se que, caso o servidor ndo cumpra os critérios da ava-
liagdo de modo satisfatério, sera exonerado ou reconduzido ao cargo
anteriormente ocupado. Se cumprir satisfatoriamente os requisitos, o
servidor adquire a estabilidade no exercicio do cargo.

Destaca-se, por fim, que com relagdo a legislacdo especifica
da carreira do Magistério Superior, no Estado do Parana (Lei n°
11.713/1997), em seu artigo 14, § 2° o referido diploma legal dis-
pensa a avaliagdo em estagio probatério quando o servidor, aprovado
para o cargo de Professor de Ensino Superior, na classe de Professor
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Titular, for oriundo da Carreira do Magistério Publico do Estado do
Parand, nos seguintes termos:

Art. 14.

§ 2°. Na hipétese de que o aprovado para o cargo de Profes-
sor de Ensino Superior na Classe de Professor Titular seja
oriundo da Carreira do Magistério Publico do Ensino Superior
do Parana este mantera, para todos os efeitos legais, a respec-
tiva matricula e o computo do respectivo tempo de servico e
contribuicdo, ficando dispensado do estagio probatério.




. Fatores para
avaliacao

Durante o estagio probatério, alguns fatores sdo avaliados, a fim
de averiguar se o servidor tem condigdes de adquirir a estabilidade.

A Lein®6.174/70) prevé os seguintes requisitos como necessari-
os a confirmacdo do funciondrio publico no cargo:

Art. 43.
§ 1° Os requisitos de que trata este artigo sao os seguintes:

I - Idoneidade moral;
II - assiduidade;

IIT - disciplina;

IV - eficiéncia.

Observe-se o que significa cada um destes fatores:

Idoneidade moral. Relaciona-se aos atributos como a honesti-
dade, respeitabilidade, dignidade, ética, ou seja, diz respeito ao conjun-
to de qualidades que recomendam o individuo a consideragao publica.
Nao obstante esse fator trata de caracteristicas pessoais do servidor,
tal critério deve ser analisado de modo objetivo, sem que haja arbitra-
riedade por parte do avaliador.

Assiduidade: Relaciona-se a frequéncia sem faltas ou atrasos. E
0 comparecimento e permanéncia no local de trabalho no horario pré-
determinado, de forma pontual.

Disciplina: Trata-se do respeito as leis e as normas, consoante
sua funcdo de servidor piiblico. O servidor com disciplina é aquele que
cumpre, com presteza, as orientacdes e determinagdes de seus superi-
ores hierarquicos.
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Eficiéncia: E a utilizacdo adequada dos recursos disponiveis, ou
seja, 0 uso racional dos meios para o alcance de objetivos previamente
determinados.

Importante ressaltar que os critérios devem ser avaliados sem-
pre de forma objetiva, sem que haja desvirtuamento em fungdo de
perseguicdes por parte da chefia. Na hipétese de isso acontecer, a
avaliagdo ser anulada.

. Etapas da

avaliacdo

Verifica-se que o estagio probatorio é um processo a que é sub-
metido o servidor pablico, tal processo é composto por procedimentos
tanto da Administracio como do servidor. Ocorre que o procedimento
pode variar de acordo com as Resolugdes das instituicdes superiores,
contudo, de uma maneira geral, podem-se destacar as seguintes etapas
de avaliagdo:

1% etapa: Abertura de processo administrativo proprio do estagio
probatério.

2% etapa:Formagdo de uma Comissdo de Avaliagdo, responsavel
por coordenar e conferir o andamento do processo. Essa comissao tam-
bém deve informar o servidor o inicio da avaliacdo; o periodo em que
sera realizada a analise; as datas de cada avaliacdo; os documentos
necessarios em cada momento avaliativo e os critérios que serao apurados.
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3% etapa: Realizacdo de avaliagdes de desempenho, de acordo
com o cronograma adotado. Importante mencionar que deve haver pe-
riodicidade de momentos avaliativos, a fim de possibilitar a constatacdo
dos avangos no desempenho do servidor. Nesse sentido, sdo estes os
principais modelos de avaliagao utilizados pela Administrago:

- Trés avaliagdes, realizadas no 12°, 24° e 30° més de estagio
probatério;

- quatro avaliagoes, realizadas no 6°, 12°, 24° e 30° més de es-
tagio probatoério;

- quatro avaliagdes, realizadas no 8°, 16°, 24° e 32° més de es-
tagio probatério.

Independentemente do modelo adotado, a cada momento avali-
ativo, € elaborado um Relatério Parcial pela Comissdo, no qual sdo
indicados os resultados.

4% etapa: Realizagdo da ultima avaliagdo, sucedida da elabo-
racdo de um Relatério Final. Tal relatério somente pode determinar
a aprovagao ou a reprovacdo do servidor. Feito isso, informa-se a ele o
resultado obtido.

No caso de reprovagao, é possivel a apresentacdo de recurso, de
acordo com os ditames do contraditério e da ampla defesa. Se o recurso
nao for provido, as consequéncias se dao de acordo com a condicdo fun-
cional do servidor. Na hipétese de ele ja ser estavel, anteriormente, em
outro cargo, ele é reconduzido a este. Caso se trate de um novo servidor,
ele perde o cargo e o vinculo com a Administracdo, mediante exoneragao.

Se o servidor for aprovado na avaliacdo de desempenho e nio
tiver sofrido sancdes administrativas graves, ele alcanca a estabilidade no
servico publico.
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. Permissdes e Proibicbes
referentes ao estagio
probatdrio?

As permissdes e proibicdes dos servidores também vao depen-
dem da andlise de situagdes especiais, decorrentes das resolugdes dos
Conselhos das institui¢des, contudo, de uma maneira geral, seguem-se
abaixo algumas das possiveis permissoes.

PERMISSOES:

- Receber integralmente a remuneragao do cargo efetivo;

- respeitar o devido processo legal, principalmente no tocante a ampla
defesa e ao contraditério;

- recorrer de decisdo que o reprove no estagio probatério;
Usufruir de licengas para:

-Tratamento de saude prépria decorrentes de acidente no exercicio de
suas atribulagoes;

-de gestacao;

-de doenca com pessoa na familia;

1Menciona—se tais permissdes e proibicdes em analogia as que dizem respeito ao servidor
publico federal, conforme dispde a Lei 8.112/90.
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-para prestar servigo militar;

-de afastamento do cénjuge ou companheiro;
-de carater especial;

-para concorrer a cargo eletivo;

- para progressao funcional, a depender da previsdo na regulamentagao
especifica da carreira;

- para ocupar cargo de provimento em comissdo ou funcdo de direcao,
chefia ou assessoramento no 6rgdo ou entidade de lotagdo;

- bara aposentadoria por invalidez ou compulséria por limite de idade;
- afastamento para participagdo em programa de pos-graduacao
stricto sensu;

- licenga para capacitagao;

- aposentadoria voluntaria;
PROIBICOES:

- Diminuigdo de vencimentos ou diferenca da remuneragao em relagao
ao servidor na mesma posicéo funcional;

- demissdo ou imposicdo arbitraria de penalidade administrativa, sem
a devida instauracao de sindicancia ou processo disciplinar; e

- exoneragao por reprovagao no estagio de forma imotivada, ou seja,
sem base em avaliagdes de desempenho objetivas.

- estabilidade e aprovagao no estagio por simples decurso temporal,
sem a realizagdo de avaliagdo;

- licenga para tratar de interesses particulares.
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. Questdes controvertidas
quanto ao estagio
probatério:

Ha varias questdes controvertidas a respeito do estagio pro-
batorio, sendo que sobre elas ndo é possivel, ainda, trazer respostas
definitivas. As principais divergéncias se dio sobre:

GREVE:

Discute-se a possibilidade de os servidores em estagio probatério
aderirem a movimentos grevistas. 0 entendimento majoritario é no sen-
tido de que o servidor, em prova, ndo pode ser penalizado por exercer
seu direito a greve, visto que, mesmo ainda ndo sendo estavel, ja faz jus
a tal garantia constitucional. Com isso, a adesdo a greve ndo pode ser
critério de avaliagdo do servidor. Nessas hipéteses, o mais adequado
seria suspender a prova durante a paralisagao.

Quanto a isto, releva colacionar a seguinte decisio do Supremo
Tribunal no Recurso Extraordinario n° 226966/2008 2, na qual consta
o entendimento de que a greve ndo é razdo para demissdo de servidor
que esta em estagio probatorio.

Ementa: DIREITOS CONSTITUCIONAL E AD-
MINISTRATIVO. DIREITO DE GREVE. SERVI-
DOR PUBLICO EM ESTAGIO PROBATORIO.
FALTA POR MAIS DE TRINTA DIAS. DEMIS-
SAO0. SEGURANGA CONCEDIDA.

2 Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinério n® 226966/RS, Relator Min. MENEZES DI-
REITO, Primeira Turma, DJe em 20/08/2009, julgado em 11/11/2008.
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1. A simples circunstancia de o servidor piblico es-
tar em estagio probatdrio ndo é justificativa para
demissdo com fundamento na sua participacdo em
movimento grevista por periodo superior a trinta
dias.

2. A auséncia de regulamentacdo do direito de
greve nao transforma os dias de paralizacdo em
movimento grevista em faltas injustificadas.

3. Recurso extraordinario a que se nega segui-
mento.

Assim, mesmo que ndo haja lei a respeito dessa situacdo, os
Tribunais Superiores entendem que ha a possibilidade de o servidor,
em estagio probatério, exercer o direito de greve sem qualquer tipo de
punicdo ou prejuizo.

PROMOGAO E PROGRESSAO:

Questiona-se sobre a possibilidade de o servidor em estagio
probatério participar de concurso de promogdo, ou utilizar o tempo
de prova para progressao. Apesar de ndo haver lei que solucione tal
questdo, o entendimento majoritario quanto a isso é no sentido de que
essas hipdteses s6 ndo sao possiveis quando o regulamento interno da
carreira veda expressamente tais situagdes. Assim, o mais adequado
para solucionar tais controvérsias é a andlise da legislacdo da carreira
especifica.

Desta feita, apesar do Estatuto dos Funcionarios Civis do Estado
do Parana, em seu artigo 75, vedar a promogdo de servidores em es-
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tagio probatdrio, a legislacao especifica da carreira, Lei 11713/1997,
com suas alteracdes posteriores, em nenhum momento, dispde sobre a
impossibilidade de promocdo de docentes em estagio probatério.

CONTAGEM DO PERIODO DE ESTAGIO PROBATORIO NO EXERCICIO
DE CARGO COMISSIONADO:

E assegurado aos servidores em estagio probatério o exercicio
de funcdo gratificada. Questiona-se, entretanto, se o periodo em cargo
comissionado pode ser considerado para fins de estagio probatério ou
se enseja a suspensao deste.

Uma vertente da doutrina entende que o exercicio de fungdo
gratificada suspende o estagio probatério, visto que o servidor estara
exercendo outro cargo ou funcdo, de modo que ndo cabe avaliagao para
fins de estagio probatorio.

De outro lado, existem os que entendem que n3o deve haver a
suspensao, em virtude de ndo haver nenhuma previsdo legal expressa
para tanto.

Existe, ainda, um terceiro posicionamento doutrinario, cujo en-
tendimento é de que a prova deve ser suspensa apenas quando o servidor
for cedido pra outro 6rgao ou entidade, realizando outras atribuicoes.

Trata-se de questdo pouco frequente nos tribunais, de modo que ain-
da ndo ha entendimento jurisprudencial consolidado quanto a tal hipétese.
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APOSENTADORIA:

Questiona-se sobre a possibilidade de o servidor em estagio pro-
batério aposentar-se. A solugdo para isso depende da modalidade de
aposentadoria em questao.

Os tribunais entendem que os servidores em estagio probatorio
tém direito a aposentadoria compulséria e por invalidez, haja vista que
para essas modalidades ndo ha exigéncia de tempo de servico ou de
contribuicdo.

Situacdo controvertida é quanto a aposentadoria voluntaria. To-
davia, é majoritario o entendimento nos Tribunais Superiores de que
esta & impossivel durante o estagio probatério. Isso porque se considera
que o servidor em prova nao esta em ampla titularidade ou exercicio
do cargo.

REMOGAO:

A remocdo pode ser realizada ex officio, ou seja, no interesse da
Administragdo Publica, pode ser requerida por iniciativa do servidor e,
ainda, pode-se dar por iniciativa dos titulares do 6rgao interessado ou
de lotacdo do servidor.

A principio, a primeira modalidade de remocgdo, ex officio, pode-
tia ser admita. Contudo, a Secretaria da Administracdo e Previdéncia
do Estado do Parana ndo autoriza a remogao de servidores, independ-
ente da modalidade, quando estes se encontram em estagio probatério.

Em sintese, tais sao as principais questdes controvertidas sobre

0 estagio probatdrio, as quais ensejam maior analise da jurisprudéncia
e da doutrina.
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