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INTRODUCAO

Este Dossié, intitulado “Trabalho docente dos professores colaboradores na
Universidade Estadual do Centro-Oeste: em busca de justiga para a atividade docente
em respeito ao tripé ensino, pesquisa € extensdo”, tem como pano de fundo a
profunda divergéncia que surgiu e se mantém no seio do professorado da
Universidade Estadual do Centro-Oeste — UNICENTRO, a respeito de um tema
fundamental: o trabalho docente dos professores colaboradores, também intitulados
de professores temporarios ou CRES, que se caracterizam por serem professores
aprovados em processo seletivo simplificado (Teste Seletivo) para cumprir trabalho
docente na UNICENTRO e nas demais Instituigdes de Ensino Superior do Estado do
Parana.

A polémica que se trata ¢ a de que nesta universidade o trabalho docente desta
categoria de professores vem passando nos ultimos anos por processos de
precarizacgdo, resultante de varios ataques que resultam em redug¢do do escopo das
atividades docentes a docéncia, bem como ataques de ordem econdémica, com o fim
do pagamento do Regime de Trabalho de Tempo Integral e Dedicacdo Exclusiva —
TIDE, e, por fim, a redu¢do do tempo de validade dos contratos de trabalho.

Ressalte-se que todos estes ataques atingem nada menos que cerca de 30% do
corpo docente total da universidade, mas, o que ¢ mais importante e segundo vamos
provar ao longo desta pesquisa, tais ataques ndo encontram fundamento juridico nem
na legislacao federal e nem na legislagcdo estadual concernente ao tema. Isso significa,
e ¢ o que defendemos aqui, que os ataques perpetrados contra os professores
colaboradores na UNICENTRO tem um fundo meramente politico, que leva a uma
situacdo paradoxal na institui¢do, qual seja: uma instituicdo que possui larga
documentacdo que se fundamenta no tripé ensino, pesquisa e extensdo, lega para esta
parte importante do professorado da instituigdo uma condi¢cdo precéria focalizada
apenas em parte da docéncia.

Para provar a tese de que os ataques na UNICENTRO aos professores
colaboradores ¢ de fundo meramente politico, traremos a legislacdo federal e estadual,
e at¢ mesmo os documentos institucionais, que de forma alguma embasam tais
decisdes que prejudicam tanto cerca de 30% do professorado da universidade quanto
traz prejuizos a propria universidade.

Como pano de fundo deste Dossi€ temos o objetivo de que este sirva como
instrumento da luta docente por melhoria da qualidade de trabalho, e que com isso se
faca justica a identidade dos professores universitdrios chamados de professores
colaboradores, cuja diferenca com os professores efetivos deveria ser apenas e tao
somente o vinculo e ndo de escopo de atuagdo, mantendo a dignidade humana e no
local de trabalho, superando divisdes entre os que exercem tal e qual as mesmas
fungoes.

Uma nota “metodoldgica”: por questdo de clareza, todas as referéncias estdo
no proéprio, economizando ao leitor a consulta a uma lista de referéncias.



2. ANALISE DA LEGISLACAO NACIONAL

O escopo legal a que nos referiremos, de ambito federal, encontra-se na Carta
de 1988, bem como na Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional — LDB, de
1996, bem como o Decreto Federal n. 9235, del5 de dezembro de 2017, que “Dispde
sobre o exercicio das fungdes de regulacdo, supervisdo e avaliagdo das instituicdes de
educacdo superior e dos cursos superiores de graduacdo e de pods-graduacdo no
sistema federal de ensino”.

Iniciemos a andlise por um campo indiretamente vinculado ao tema deste
Dossié, que ¢ o Capitulo VII da Carta de 1988, que trata “Da Administracdo Publica”,
em seu Art. 37, que anuncia os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia, além de prever, no inciso IX que: “A lei estabelecerd os
casos de contratacdo por tempo determinado para atender a necessidade temporaria
de excepcional interesse publico.” (BRASIL, 1988, com destaque nosso).

A Emenda Constitucional n. 20, de 16 de dezembro de 1998 institui que o
paragrafo 13 do Art. 40 da CF de 1988 passe a vigorar com o seguinte texto: “§ 13.
Ao servidor ocupante, exclusivamente, de cargo em comissdo declarado em lei de
livre nomeagdo e exoneragdo bem como de outro cargo temporario ou de emprego
publico, aplica-se o regime geral de previdéncia social.” Ou seja, hd uma previsdo
constitucional sobre o regime de previdéncia para os professores colaboradores das
universidades, o que serd reproduzido na Constituicdo Estadual do Parand e no
Estatuto dos Servidores Publicos, de 1970.

A Constituicdo Federal de 1988 traz como um dos principios vinculados a
educacdo a busca pela valorizagdo dos profissionais da educacdo, bem como defende
a liberdade de ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte € o saber e a garantia
do padrao de qualidade na educagdo, entre outros principios gerais (Art. 206). Antes
de entrarmos em discussdes mais especificas, ndo parece demais esclarecer que sao
estes os principios defendidos neste Dossi€, e que sdo estes mesmos principios 0s
atacados pelas agdes da UNICENTRO contra os professores colaboradores.

Avancando mais especificamente no capitulo da Educagdo na Constituicdo,
encontramos o Artigo 207, que ¢ especificamente dedicado as universidades. Segue
abaixo o inteiro teor do texto legal:

Art. 207. As universidades gozam de autonomia didatico-cientifica,
administrativa e de gestdo financeira e patrimonial, e obedecerdo ao
principio de indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensao.

§ 1° E facultado as universidades admitir professores, técnicos e
cientistas estrangeiros, na forma da lei. (Incluido pela EC n.
11/1996)

§ 2° O disposto neste artigo aplica-se as instituicdes de pesquisa
cientifica e tecnologica. (Incluido pela EC n. 11/1996)



Algumas questdes sobressaem em uma analise meramente formal deste artigo,
e as dividiremos em duas: a questio da autonomia universitiria e a questdo da
indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensao.

Sobre a autonomia universitaria, em bom momento consagrada pela primeira
vez na Carta de 1988, sabemos que ndo ¢ um instrumento totalizante, ou seja, mantém
a subordinacdo as leis que afetam seu funcionamento exaradas por Orgaos
competentes. No entanto, caracteriza-se esta autonomia como de eficacia plena, ou
seja, ndo precisa ser regulamentada por lei especifica para ser aplicada, a ndo ser a
plena obediéncia a propria Constitui¢do que cria a autonomia.

E de tal monta esta condi¢io que nem sequer ela se submeteria a Constituicio
do Estado do Parand, por ser esta uma lei inferior a Carta Magna de 1988, ou seja, a
autonomia ¢ plenamente exercida nos termos da Constituicdo, a ela pertence e a ela, e
somente a ela, deve ser subordinada, mesmo levando em consideragdo que as
universidades estaduais sdo criadas pela vontade destes entes, e, portanto, que estes
tem o primado de legislar sobre os seus sistemas, desde que ndo agridam a autonomia.
Os principios ja4 apontados anteriormente, e que versam sobre a educa¢do em geral
(Art. 206), sdo uma das bases sobre as quais deve obediéncia a autonomia
universitaria.

Pois bem, exara ainda a Constituicdo que a autonomia universitaria versa
sobre determinadas agdes atinentes ao seu funcionamento, quais sejam: sobre suas
atividades-meio, “administrativa e de gestdo financeira e patrimonial”, bem como sua
atividade-fim “autonomia didatico-cientifica”.

Assim, com esta simples verificagdo do texto legal sobre a autonomia
universitaria, € ndo encontrando nada que se contraponha ao que aqui se aventa como
tese, ¢ decisiva a conclusdo de que ¢ bastante a vontade da Instituicdo de Ensino
Superior em planejar e executar normas internas sobre o fim de sua atividade, ou seja,
sobre a questdo didatica e cientifica, que ¢ onde estd imerso o problema aqui
enfrentado sobre a condi¢do de contrato dos professores colaboradores.

Sobre a indissociabilidade entre o ensino, pesquisa e extensdo, esta se encontra
na forma da lei acima mencionada como principio da autonomia universitaria, ainda
mais que o legislador constitucional ndo poderia deixar mais expresso que a
autonomia obedecera o principio da indissociabilidade. Assim, se ¢ mister admitir da
plena eficacia da autonomia, muito mais o € no que se refere a este instrumento, que ¢
o que diferencia o ensino superior dos demais niveis de ensino.

Portanto, o que aqui se reivindica ¢ que parece incoerente com a norma
constitucional que uma instituicio de ensino superior universitaria, que possui
autonomia universidade e cujo principio se fundamenta na indissociabilidade entre
ensino, pesquisa e extensdo, possa manter uma situacao na qual cerca de pouco mais
de 30% de seu corpo docente tenha condi¢dao de trabalho claramente afrontante com
este principio “didatico-cientifico”. Mas o que significa a “autonomia didatico-
cientifica”?

A dimensdo didatica constitui a livre escolha das universidades para
determinar as formas com as quais visa cumprir a sua fun¢do precipua de formacao
humana e profissional, e também os conhecimentos a serem transmitidos. Além disso



trata-se da autonomia de constituir a organizagdo de todo o trabalho pedagdgico
universitario, pertinente ao ensino, pesquisa e extensdo, o que inclui a forma de
inser¢do dos professores na totalidade do trabalho pedagogico (o escopo do trabalho e
a forma de contratagdo).

Ha que se referenciar ainda no Art. 218 da Constitui¢do Federal, que trata da
Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo, que coloca no horizonte das universidades o
compromisso com a produ¢do cientifica, tecnologica e de inovagdo, o que pressupde
corpo docente comprometido com este objetivo, e, portanto, em condi¢cdes materiais e
contratuais para isso.

Sobre a autonomia administrativa, meio para a execu¢do do fim que ¢
didatico-cientifico, também se tem que esta ¢ sobremaneira suficiente para dar as
Instituicdes de Ensino Superior manobra para contratacdo de professores em
condi¢des de perfazer o constante no instrumento da indissociabilidade ensino,
pesquisa e extensdao. Nao ha nada que impeca esta iniciativa.

No nivel infraconstitucional encontramos a lei maior da educacado brasileira, a
Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional — LDB, aprovada em 20 de dezembro
de 1996, que corrobora em tudo com o texto constitucional, fazendo em relagdo a
Carta de 1988 um aprofundamento e detalhamento nas questdes pertinentes a
educagao.

No seu Art. 52 traz a definicdo de universidade como “[...] instituigdes
pluridisciplinares de forma¢do dos quadros profissionais de nivel superior, de
pesquisa, de extensdo e de dominio e cultivo do saber humano [...].” Portanto, fica
clara a resiliéncia legislativa, advinda da Carta de 88, em reforcar a caracteristica
tripartite das instituicdes universitdrias: ensino, pesquisa e extensdo. Dentre as
caracteristicas das universidades, destacamos que pelo menos um ter¢o do corpo
docente deve ter mestrado ou doutorado e ter contrato em regime de tempo integral,
que, em interlocugdo com o Paragrafo Unico do Art. 93 do Decreto n. 9235, de 15 de
dezembro de 2017, assim define:

Paragrafo unico. O regime de trabalho docente em tempo integral
compreende a prestacdo de quarenta horas semanais de trabalho na
mesma instituicdo, nele reservado o tempo de, pelo menos, vinte
horas semanais para estudos, pesquisa, extensdo, planejamento,
gestdo e avaliacdo. (BRASIL, 2017)

Voltando a Lei de Diretrizes e¢ Bases, esta reafirma outra marca das
Instituicdes de Ensino Superior presente na Constituicdo, que ¢ a autonomia
universitaria. No Art. 53 da LDB s3o enumeradas, sem prejuizo de outras, as
seguintes atribuicdes advindas desta condicdo autondmica (destacamos apenas as
mais relacionadas com nosso tema):

I - criar, organizar e extinguir, em sua sede, cursos e programas de
educagdo superior previstos nesta Lei, obedecendo as normas gerais
da Unido e, quando for o caso, do respectivo sistema de ensino;



IT - fixar os curriculos dos seus cursos e programas, observadas as
diretrizes gerais pertinentes;

IIT - estabelecer planos, programas e projetos de pesquisa cientifica,
producdo artistica e atividades de extensao;

V - elaborar e reformar os seus estatutos e regimentos em
consonancia com as normas gerais atinentes;

Como se depreende da leitura deste texto legal, ele ndo traz inovacdes em
relacdo a Carta de 1988, e refor¢a alguns pontos especificos, pelos quais admite-se a
autonomia didatico-cientifica das universidades (que foram as destacadas acima, mas
sem esquecer a autonomia administrativa e financeira).

Derivada desta condicdo autondmica, cabe aos colegiados especificos de
ensino e pesquisa, conforme o § 1° do mesmo artigo retro citado, e balizado pelos
recursos orcamentarios disponiveis, decidir sobre a contratagdo e dispensa de
professores, além de definir os planos de carreira docente, itens que se relacionam
diretamente ao caso aqui exposto, da condicdo de trabalho dos professores
colaboradores. Sobre este tema, o artigo 54 da LDB continua a exarar caracteristicas
da autonomia, como, por exemplo:

§ 1° No exercicio da sua autonomia, além das atribuigdes
asseguradas pelo artigo anterior, as universidades publicas poderao:
I - propor o seu quadro de pessoal docente, técnico e administrativo,
assim como um plano de cargos e salarios, atendidas as normas
gerais pertinentes e os recursos disponiveis;

II - elaborar o regulamento de seu pessoal em conformidade com as
normas gerais concernentes;

IV - elaborar seus orgamentos anuais e plurianuais;

V - adotar regime financeiro e contabil que atenda as suas
peculiaridades de organizagdo e funcionamento.

Mais refor¢a o pleito aqui defendido de que a autonomia universitaria versa
ndo somente sobre o campo das possibilidades didatico-cientificas, como também de
gestdo do quadro docente e do orgamento anual e plurianual, onde se encontra a
possibilidade de inserir os contratos docentes de professores temporarios.



3. ANALISE DA LEGISLAGCAO PARANAENSE

A lei maior do Estado do Parana, a Constituigdo do Estado do Parana,
publicada em 5 de outubro de 1989 afirma em seu Art. 27, inciso IX, que abre o
Titulo II Da Administracdo Publica, que lei complementar regulamentard a
contratacdo por tempo determinado, “para atender a necessidade temporaria de
excepcional interesse publico”, e reproduz o texto constitucional no paragrafo 15 do
Art. 35, que prevé que os cargos temporarios sdo levados para o regime geral da
previdéncia.

No Art. 180 estd reproduzida a condi¢do autondmica das universidades, no
sentido didatico-cientifico, administrativo, de gestdo financeira e patrimonial, e
também trata da obediéncia desta autonomia a indissociabilidade entre ensino,
pesquisa e extensao, além da integracdo aos demais niveis de ensino.

Outro texto legal referencial para o tema em tela neste Dossi€ trata-se do
Estatuto dos Funcionarios Publicos do Estado do Parana, Lei n. 6.174, de 16 de
novembro de 1970. No Art. 349 esta disposto que o servico publico podera ser
prestado por:

pessoal admitido para o exercicio tempordrio de determinadas
funcdes, notadamente de carater bracal, ou técnico cientifico,
técnicas e especializadas, para cuja execugdo ndo haja funcionario
habilitado em nimero suficiente.

§ 1° O pessoal de que trata este artigo ¢ regido pela legislacdo
trabalhista, com as mesmas restricdes legais aplicaveis ao pessoal
federal da mesma categoria.

§ 2° A admissdo desse pessoal ficard subordinada a absoluta
necessidade do servico, a dotacdo orcamentiria especifica, ao
pronunciamento das autoridades indicadas em legislacdo propria e a
habilitagdo prévia realizada por 6rgao competente do Estado.

§ 3°. E vedado atribuir ao contratado fungdes diversas daquelas para
as quais foi admitido.

Destaca-se neste texto legal que ¢ admitida a contratacdo temporaria de
servidores para diversos espagos do servico publico, sem, no entanto, constar de
maneira alguma qualquer diferenciacdo de escopo e de remuneragdo em relacdo ao
pessoal efetivo. A unica diferenca entre efetivos e temporarios ¢ a legislagdo que
informa o contrato, bem como o regime de previdéncia, diferenca esta que mantém
resiliéncia desde a Carta de 1988. Também ¢ admitido que a diferenga fulcral ¢ a ndo
perspectiva de efetivacdo dos funciondrios temporarios (Art. 350), a ndo ser por
concurso publico.

Com relacdo ao paragrafo terceiro, ou seja, de que nao se deve atribuir fungdes
diversas daquelas pelas quais se admitiu o contratado, no caso do contrato de
professor colaborador na UNICENTRO, deverd ser observado se no contrato de
trabalho consta algo diferente da chamada “fun¢do docente”, o que serd efetuado
posteriormente.



A partir da Constituicdo do Estado do Parand, em seu inciso IX do Art. 27
supra citado, somos informados que a questdo do contrato temporario foi instruido
pela Lei Complementar n.108, de 19 de maio de 2005. E ¢ esta uma referéncia
fundamental para o caso aqui analisado.

No Art. 1 a lei trata da autorizagdo para suprir necessidades temporarias de
excepcional interesse publico no ambito da Administracdo Direta e Autarquias do
Poder Executivo, podendo contratar por tempo determinado, e, no Paragrafo Unico,
diz que os contrato serdo de “regime especial”.

No Art. 2, onde estd listada uma série de situagdes que explicitariam o
“excepcional interesse publico”, podemos ler no inciso VI que esta excepcionalidade
deve: “[...] atender ao suprimento de docentes e funcionarios de escola na rede
estadual de ensino e nas Institui¢des Estaduais de Ensino Superior, nas hipoteses
previstas na presente lei complementar.”

O primeiro paragrafo do mesmo artigo explica as situagdes em que se podera
suprir a falta de docente ou de servidores de carreira, nos seguintes termos: “[...]
decorrente de aposentadoria, demissdo, exoneragdo, falecimento, afastamento para
capacitagdo e nos casos de licengas legalmente concedidas.” (texto atualizado pela Lei
Complementar n. 179, de 21 de outubro de 2014).

Esta ¢ a situagdo frente a qual devemos analisar a situacdo concreta em que se
dd a contratagdo em série de professores colaboradores nas universidades
paranaenses, em especial na UNICENTRO, para averiguar se atente de fato o que diz
a lei, ou se vem exacerbando em muito esta excepcionalidade, tornando-se fato
corriqueiro. Esta situagdo fica ainda mais limitada pelo Art. 3°, que limita a 10% do
quadro docente das universidades os afastamentos de professores, que podem originar
as contratacdes temporarias.

O Art. 4 exara a forma de contratagdo de professores em condi¢do temporaria,
que deve se dar por meio de processo seletivo simplificado, sujeito a ampla
divulgacdo, inclusive no Diario Oficial, mas prescindindo de concurso publico. A
forma do certame deve ser definido por cada universidade, desde que levados em
consideracdo os quatro pardmetros gerais presentes no paragrafo 4 do Art. 4:

I - ampla publicidade, inclusive da motivagdo da necessidade das
contratagoes;

II - estabelecimento de critérios objetivos de julgamento e
avaliacdo, a serem estabelecidos no edital de convocagao;

III - inexisténcia de critérios que dificultem a recorribilidade das
decisdes da comissdo de avaliagdo e julgamento, por parte dos
candidatos, bem como pelo controle externo e social.

IV -vinculagcdo as regras do edital e a classificagdo final do
certame.

Quanto a durabilidade dos contratos, diz com claridade meridiana esta lei, em
seu Art. 5 (inciso II) ndo dando margem a duvidas. No texto legal consta que no caso
de contratagdo de docentes a validade dos contratos ¢ de até 12 meses, no caso
genérico de contratacdo de professores tempordarios. E inclusive chamamos atencao
para o inciso III do mesmo Art. 5, que prevé a autorizagdo para contrato de, no
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maximo, 24 meses, para os casos de substituicdo presentes nos incisos XIII e XIV do
Art. 2 desta mesma lei, abaixo citados:

XIII - admissdo de professor, pesquisador e tecnélogo substitutos
para suprir a falta de professor, pesquisador ou tecndlogo ocupante
de cargo efetivo, decorrente de licenca para exercer atividade de
pesquisa, desenvolvimento e inovacao prevista nos termos do art. 21
da Lei n° 17314, de 24 de setembro de 2012;
(Incluido pela Lei Complementar 177 de 18/07/2014)

XIV - admissdo de professor, pesquisador e tecndlogo substitutos
para suprir a falta de professor, pesquisador ou tecndlogo ocupante
de cargo efetivo, decorrente de licenca para prestacdo de assessoria
ao setor privado no desenvolvimento de inovagdes, nos termos do §
1°do art. 21 da Lei n® 17.314, de 2012.

O limite maximo das contratacdes ¢ de dois anos, e, portanto, ha a
possibilidade de renovagdo de contratos de 12 meses, ou, na hipdtese acima, apenas
um contrato de 24 meses (texto atualizado pela Lei Complementar n. 179, de 21 de
outubro de 2014). Tais prorrogagdes, tal como consta no paragrafo 2° do Art. 5: “[...]
devem ser formalizadas em termo aditivo ao contrato inicial e encaminhadas para
autorizacdo governamental, no prazo méaximo de 30 (trinta) dias do termo final de
vigéncia do contrato e plenamente demonstrada a necessidade de prorrogacdo da
contratacao nos termos desta Lei.”

Uma questdo que estd presente nesta lei de 2005 e que foi modificada em
2014, pela Lei 179, de 21 de outubro de 2014, ¢ a extingdo do intersticio de 24 meses
entre o término de um contrato e a assinatura de um novo contrato temporario.

Sobre a remuneragdo dos professores, esta ¢ definida no inciso I do Art. §,
que € o caso dos professores colaboradores, nos seguintes termos:

Art. 8°. A remuneracdo do pessoal contratado, nos termos desta lei,
sera fixada:

II — [...] em importincia ndo superior ao valor da remuneracdo
inicial constante dos planos de retribui¢do ou nos quadros de cargos
e salarios do servigo publico, para servidores que desempenham
fungdes semelhantes, ou, ndo existindo a semelhanga, as condigdes
do mercado de trabalho.

Parece ndo haver duvida que o texto legal admite cristalinamente que a
remuneragdo ndo distingue professores efetivos e colaboradores, e esta distingdo nao
aparece em nenhum outro momento desta ou de quaisquer outras fontes legais
consultadas. O principio ¢ o de que para fun¢des semelhantes os salarios devem ser
semelhantes (Art. 7, inciso XXXIV), que flagrantemente vem sendo negado na
condi¢do dos colegas professores colaboradores na UNICENTRO.

Importante citar aqui, quanto a remuneragdo, que no inciso VI do Art. 10 esta
explicita a hipdtese do pagamento de valores relativos ao regime de Tempo Integral
de Dedicacdo, e remete ao disposto na Lei n. 11.713, da carreira docente nas IEES
paranaenses, que define este regime com o total de 55% “[...] superior ao vencimento
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basico do regime de trabalho de quarenta horas semanais, em tempo integral, sem
dedicagao exclusiva.”

Novamente este texto legal reproduz das legislagdes ja compiladas que ¢ do
Regime Geral da Previdéncia o fundo da contribui¢do e beneficios dos professores
temporarios (Art. 9). Os artigos 10 e 18 preveem os direitos inclusos nos contratos
temporarios, bem como o Art. 17 prevé as penalidades. Todos estes sdo idénticos aos
direitos dos professores efetivos, restando clara a diferenciacdo Unica entre ambos
apenas relativa ao vinculo.

Quanto as fungdes, exara o Art. 14A que aos temporarios ndo “[...] podera
receber atribuicdes, fungdes ou encargos nao previstos no respectivo contrato”, sendo
que a inobservancia deste item pode gerar puni¢des para 0s responsaveis.

O Art. 21 reproduz os textos maiores, que afirma a impossibilidade de que a
contratacao temporaria gere expectativas de efetivacao.

Um texto legal fundamental para a nossa analise, mas que ndo estd
cronologicamente coerente com a andlise até aqui feita, ¢ a Lei 11.713, de 7 de maio
de 1997, que “Dispde sobre as Carreiras do Pessoal Docente e Técnico-
Administrativo das Instituicdes de Ensino Superior do Estado do Parana e adota
outras providéncias.” Intenta-se provar que nesta que € uma carta que define a carreira
docente ndo se pode encontrar meios de sustentar diferenciagdes entre professores
efetivos e colaboradores, que ndo seja o do vinculo. Mas vejamos alguns temas desta
lei, que servem para nossa fundamentacao.

O Art. 3 levanta as cinco classes dos cargos de Professor de Ensino Superior,
sendo elas: professor auxiliar (especialista, categoria em extingdo), professor
assistente (mestre, nos niveis A, B, C e D), professor adjunto (doutor, nos niveis A, B,
C e D), professor associado (nos niveis A, B, C) e professor titular. A diferenciacao
entre as classes, para além do titulo de pds-graduagdo, revelam uma escala com
relagdo a insercdo na pesquisa, projetos e programas, bem como orientacdes. Esta
divisdo ja demonstra em si mesma que o cargo de Professor de Ensino Superior nao ¢
reduzida a docéncia em sala de aula.

O que diferencia o professor assistente ¢ a possibilidade de atuar em pos-
graduacdo lato sensu e na Iniciagdo Cientifica, além de poder elaborar (nao
coordenar) projetos de pesquisa. O professor adjunto, além de tudo isso, tem o escopo
de trabalhar na pés-graduacao strictu sensu e coordenar projetos de pesquisa. Em
relacdo a extensdo, o professor assistente pode elaborar e coordenar projetos de
extensdo, o que também ¢ cabivel para o professor adjunto.

A entrada em concurso se da pelo regime de dedicagdo integral de 40h ou
parcial. O diferencial salarial entre os niveis dentro da classe ¢ de 3%, e entre as
classes ¢ de 15%. A estrutura remuneratéria € assim composta: vencimento basico +
adicional de titulagdo + adicional de tempo de servigo (Art. 3 inciso III). A dedicacao
exclusiva garante 55% além desta estrutura bésica (inciso VIII do Art. 3).

O Regime de TIDE, incluso no Art. 3A, pressupde que cada IES regulamenta
sua forma especifica de distribuir o tempo entre o ensino, a pesquisa e a extensao.

Para concluir esta parte do Dossié, trazemos para analise uma situagdo que
coloca em xeque frontalmente a ideia de que a contratagdo de professores temporarios
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seja algo que atenda a situagdo excepcional, trazendo trés decretos estaduais, dos anos
de 2017, 2018 e 2019, que tratam da autorizacdo do governo do Estado do Parana
para a contratagdo de carga horaria em regime especial — CRES, que ¢ onde se
enquadram as contratacdes dos professores temporarios.

Em 2017, o Decreto n. 6.511, de 29 de margo, autoriza as IEES a contratar, no
exercicio de 2017, um total de 55.000 horas semanais, sendo que a parte da
UNICENTRO ¢ de, no maximo, 10.000 horas semanais. Em 2018, o Decreto 9.028,
de 19 de marco, autoriza as IEES do Parand a contratar, para o exercicio de 2018, um
total de 55.405 horas CRES, sendo 10.000 horas semanais para a UNICENTRO. Pelo
Decreto 3.792, de 20 de dezembro de 2019, o governo do Estado do Parana autoriza
as IEES a contratar 68.746 horas semanais em regime especial, at¢ 31 de dezembro de
2020. Para a UNICENTRO fica autorizada a contratagdo de 10.820 horas semanais.

Pelo exposto fica evidenciado que o quadro das IEES paranaenses sobre a
necessidade e contratagdo de professores tempordrios nada tem de excepcionalidade,
tornando-se, de fato e dada a contundéncia dos dados acima enumerados, uma
situacdo “normalizada” nas universidades, abrangendo, no caso da UNICENTRO,
pouco mais de 30% do quadro docente total da institui¢ao. Tal situagdo deve ser lida
em relacdo a todo o corpus legal levantado até aqui, de nivel federal e estadual, que
nada dizem contrariamente a equalizacdo entre efetivos e colaboradores. Deste
didlogo deve ainda ficar evidente que, sendo uma situagdo tdo firmemente existente, e
dada a quantidade de professores na situagdo de colaboradores, a equalizagdo ¢ uma
medida urgente e necessdria para a consecu¢do dos objetivos da universidade, de
formagdo cientifica, tecnoldgica, de inovagdo e cultural de alto nivel, e pautado na
indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensao.

Na sequéncia traremos os documentos internos da UNICENTRO, onde
poderemos averiguar o assento nesta base do tripé universitario, € mais uma vez ¢ nos
proprios principios defendidos pela universidade, e em toda legislagdo, que torna
coerente a equalizagdo entre professores efetivos e colaboradores.
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4. ANALISE DAS NORMAS INTERNAS DA UNICENTRO

Os dois documentos mais abrangentes da universidade sdo o seu Estatuto e o
Regimento Interno. Apds estes analisaremos o Plano de Desenvolvimento
Institucional — PDI, com validade para o periodo de 2018-2022. E, a partir dai, serdo
trazidos a baila os Regulamentos de Pesquisa ¢ de Extensdo', bem como outros
Regulamentos pertinentes, bem como Instru¢des Normativas vinculadas ao tema deste
Dossié.

No Estatuto da UNICENTRO encontramos, no Art. 57, pertencente ao
Capitulo I (Do Corpo Docente) do Titulo VI (Da Comunidade Universitaria), as
categorias de professores que compdem o corpo docente da instituicdo: professores
efetivos, do Quadro Unico da Carreira, e os professores colaboradores, contratados
“para atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico”,
reproduzindo os textos legais ja aqui analisados. No Art. 59 tem-se que estes
professores colaboradores sdo contratados via Teste Seletivo, que ¢ a forma especifica
do processo seletivo simplificado, conforme Art. 4 da Lei Complementar n .108, de
19 de maio de 2005. No Regimento Geral o mesmo texto ¢ reproduzido nos Art. 61 e
63 respectivamente.

Antes de passar para a analise dos demais documentos, faz-se mister observar
que nos documentos fundamentais da universidade a tUnica diferenciacdo que se
encontra entre as categorias de efetivos e colaboradores ¢ a forma do vinculo: o
primeiro ¢ do Quadro Unico da Carreira de Professor de Ensino Superior, enquanto os
professores temporarios tem seu contrato restringido pelo tempo de duragdo de dois
anos, sem expectativa de efetivacdo por esta via de entrada.

Chama-se a atengdo para o Art. 66 do Regimento (Art. 61 do Estatuto) sobre
os direitos politicos do corpo docente, que “[...] tém direito a representagdo, com voz
e voto, nos 6rgaos colegiados e nas comissdes constituidas na forma da lei e no que
dispde este Estatuto e o Regimento Geral da Unicentro”. Neste sentido, a restri¢cao
encontra-se no Art. 70 do Estatuto, que afirma que caberd somente aos professores
efetivos ocupar os cargos da administragdo da universidade, sendo que esta
regulamentacdo estd de acordo com § 3° do Art. 349 da Lei n. 6.174, de 16 de
novembro de 1970, que exara que: “§ 3°. E vedado atribuir ao contratado [temporario]
fungodes diversas daquelas para as quais foi admitido.”

Motivado por esta claridade somos levados a questionar: por que os
regulamentos maiores da universidade ndo expressam meridianamente a

" Ressalta-se que tanto o Regulamento das Normas Académicas para os Cursos de Graduagio
Presenciais da UNICENTRO (Resolugdo n. 26-CEPE/UNICENTRO, de 28 de setembro de 2018,
quanto o Regulamento das Normas Académicas para os Cursos de Graduagdo, na modalidade de
Educagdo a Distancia da UNICENTRO (Resolugdo n. 20-CEPE/UNICENTRO, de 18 de novembro de
2019) ndo fazem qualquer mengdo a diferenciacdo entre as categorias de professores, e, portanto, os
conteudos destas Resolucdes ndo serdo aqui analisados. A Unica ressalva que fazemos ¢ que, dada a
relevancia do tripé universitario, bem como a responsabilidade no trabalho do ensino, da pesquisa e da
extensdo, causa especie que apenas na pesquisa e na extensdo haja a diferenciagdo de escopo de
atuagdo, ja que compreende-se como “fun¢do docente, no ensino superior, aquela que abrange o tripé
universitario.
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contraditoriedade sobre a participagdo dos professores colaboradores em atividades de
pesquisa e extensao, ja que os proibe expressamente de participar da administragao?

Este questionamento se acentua na leitura do Plano de Desenvolvimento
Institucional — PDI 2018-2022, que ¢ o principal instrumento de gestdo universitaria.
Faremos a leitura deste documento na procura do discurso da universidade em apoio
ao tripé ensino, pesquisa € extensdo, para, entdo, questionar porque se nega este
principio a pouco mais de 30% do seu corpo docente.

No primeiro paragrafo da sua apresentacao podemos ler:

A Universidade Estadual do Centro-Oeste (Unicentro), como
Instituicdo de Ensino  Superior comprometida com a
indissociabilidade do ensino, da pesquisa e da extensdo
universitaria, apresenta o seu Plano de Desenvolvimento
Institucional (PDI), contemplando as condigdes atuais de
funcionamento e orientando o conjunto de ac¢des que visam a
promoc¢ao ¢ a indugdo do desenvolvimento nos ambitos local,
regional, nacional e internacional. (UNICENTRO, 2018, p. 20)

Respalda-se, portanto, no preceito constitucional da indissociabilidade entre
ensino, pesquisa e extensao, que € o preceito que caracteriza a autonomia universitaria
(além da gestdo). O compromisso com o tripé de atuagdo da universidade € o que se
espera conseguir por este Dossié, e que este compromisso seja estendido a todos os
professores da universidade, pois quaisquer formas de discriminagdo entre categorias
docentes ¢ inaceitavel a partir do compromisso assumido pela institui¢ao.

No mesmo PDI, no Item 1.2.4, onde se 1€ os objetivos institucionais, consta
logo como primeiro objetivo:

» Assegurar a continuidade e a ampliacdo das atividades de ensino,
pesquisa e extensdo, de modo a atender as demandas da sociedade;

* Aproveitar as oportunidades de melhoria das condi¢cdes de
atendimento das demandas sociais, ampliando e verticalizando o
ensino, expandindo e aprofundando a pesquisa, incrementando e
diversificando a extensdo e promovendo a integracdo entre os niveis
de ensino;

* Desenvolver agdes que proporcionem efeito sinérgico entre as
atividades de ensino, pesquisa e extensdo. (UNICENTRO, 2018, p.
26).

Trés dos quatro objetivos expostos tocam diretamente no tripé ensino,
pesquisa e extensao.

O Item .1.2.5, das Diretrizes Estratégicas, ¢ dividido em trés eixos tematicos,
que abrigam as 34 diretrizes. No eixo A “Melhoria dos indicadores e processos
universitarios”, uma das diretrizes ¢ a seguinte: “Articular a criacdo de programas,
projetos e outras acdes que visem promover a integragcdo entre ensino, pesquisa e
extensdao.” (UNICENTRO, 2018, p. 27).

O Item 1.4, sobre as Areas de Atuagdo, inicia assim a apresentagdo:
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A fim de cumprir a sua missdo, a Unicentro desenvolve atividades
académicas pautadas pela indissociabilidade entre ensino, pesquisa
e extensdo, nas seguintes areas do conhecimento: Ciéncias Exatas e
da Terra; Ciéncias Biolégicas; Engenharias; Ciéncias Humanas,
Letras e Artes; Ciéncias da Saude; Ciéncias Agrarias e Ciéncias
Sociais Aplicadas. (UNICENTRO, 2018, p. 31)

Ao caracterizar os 38 Departamentos Pedagogicos da UNICENTRO, o faz
assim: “Os trinta e oito Departamentos Pedagdgicos constituem as unidades de ensi-
no, pesquisa e extensdao da Unicentro, sendo responsaveis pela organizagdo dos cursos
de graduacdo e de pos-graduacdo e dos projetos de pesquisa, de ensino e de
extensdo.” (UNICENTRO, 2018, p. 37)

No Item 2.4, Politica de Ensino, podemos ler entre os objetivos os seguintes:

* Articular, com responsabilidade social, os pilares que compdem a
Universidade, por meio de projetos e programas de integracdo
ensino, pesquisa e extensdo, e mediante o desenvolvimento e o uso
de novas metodologias e tecnologias de ensino, voltadas a formagdo
de sujeitos que se constroem histdrica e criticamente;

* Promover a relacdo interdisciplinar entre as areas do conhecimento,
por meio de uma estrutura organizacional presente em concepgdes
curriculares que incorporem a pesquisa como principio educativo e
a extensdo como processo formativo, e que respondam
positivamente as atividades laborais marcadas por reestruturagdes
produtivas. (UNICENTRO, 2018, p. 62-63).

No Item 2.5, Politica de Extensdo e Cultura, podemos ler o seguinte texto:

Em consonancia com o principio constitucional da
indissociabilidade entre ensino, pesquisa € extensao, e orientando-se
pelas defini¢cdes da Politica Nacional de Extensdo Universitaria, e
do Plano Nacional de Cultura, as a¢des de Extensao e Cultura da
Unicentro sdo marcadas por um processo educativo, interdisciplinar,
cultural, cientifico e tecnolégico, destinado a promover a interagdo
transformadora entre a Universidade e outros setores da sociedade,
de forma articulada com os processos de defini¢do, implantagdo e
avaliacdo de politicas publicas.

Entre os objetivos da Politica de Extensdo e Cultura, apresenta como alguns de seus
objetivos:

* Articular a criagdo de programas e projetos integradores de ensino,
pesquisa e extensdo;

* Reconhecer a cultura como integrante no processo formativo
académico, visando estimular atividades culturais articuladas ao
Ensino, a Pesquisa e a Extensdo. (UNICENTRO, 2018, p. 66).

Destes pontos ¢ importante ressaltar que a Extensdo ¢ considerada como
atividade estritamente vinculada ao ensino e a pesquisa, ou seja, ¢ momento formativo
em nivel superior, o que refor¢a o fato de que ¢ parte integrante da “func¢do docente”
do professorado do ensino superior.
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Esta relacdo entre ensino, pesquisa e extensao encontra-se no PDI também nos
itens relativos a Verticalizagdo ¢ Internacionalizagdo ( Itens 2.7 e 2.8
respectivamente), bem como no Item 2.13, da Politica Ambiental, no Item 2.14,
Direitos Humanos, no Item 4.2, das Bibliotecas como apoio das atividades de ensino,
pesquisa e extensdo. Cerca de 88 laboratorios da UNICENTRO sao descritos como
tendo finalidade relacionada ao ensino, pesquisa e extensao.

No Item 6.1.3 admite-se que ndo ha nimero suficiente de professores efetivos,
sendo necessdria a contratacdo de professores temporarios, inclusive apresenta os
calculos sobre a necessidade de contratacao.

Diante disso, foi calculada a necessidade atual de contratacdo de
docentes efetivos, face a matriz curricular operacional dos cursos de
graduacado e pos-graduacdo stricto sensu ofertados, aos afastamentos

\

para qualificacdo e outros tipos de afastamentos, e a atuacdo do
corpo docente em atividades administrativas, fatos esses tipicos da
carreira universitaria. Os calculos foram realizados a luz das
atividades de ensino, pesquisa e extensio, previstas na carreira
docente e na LDB, que estipula um minimo de oito horas-aula
semanais aos docentes em sala de aula, conforme ilustrado no
Quadro 21, e evidenciam que, para atendimento da demanda ja
instalada, sdo necessarios 1.292 professores. (UNICENTRO, 2018,
p. 141, com destaque nosso).

Ou seja, ao calcular-se o nimero de professores a serem contratados, utiliza-se
como formula o ensino, a pesquisa e a extensdo. No entanto, para os professores
CRES contratados para substituir os efetivos ¢ negada a possibilidade de acessar
plenamente as atividades de pesquisa e extensao.

Prescreve-se a necessidade de que o quadro docente, até 2022, suba de 729
para 1587 efetivos, e acrescenta que:

faz-se necessdria a anuéncia e a ocupagdo, por COncursos e
nomeacdes dessas vagas para o adequado suprimento das atividades
de sala de aula e do pleno desenvolvimento do potencial docente
face as demandas de ensino, pesquisa e extensdo, impostas pela
carreira do Magistério Superior. (UNICENTRO, 2018, p. 142)

Derivado deste fato contundente estd que a situacdo dos professores
colaboradores nada tem de “excepcional”, dada sua quantidade e qualidade do corpo
docente de professores colaboradores (268 temporarios e 560 efetivos, sendo 78% dos
temporarios composto de mestres e doutores®). O Quadro 4.1 Diretriz IT — Estimular a
qualificacdo do corpo docente e técnico-administrativo, prevé a substituicdo por
professores temporarios de professores efetivos para que estes possam sair para
qualificacdo, e, novamente, questionamos: porque esta substituicdo muda o escopo da
atuagdo dos temporarios em relacdo aos efetivos?

*No PDI, sobre isso, consta que este ¢ o resultado da preocupagdo da universidade em selecionar
professores qualificados em Testes Seletivos. Questionamos: até onde vai esta preocupacdo se, ao
serem contratados, esta qualificacdo ¢ desprezada?
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Ao concluir esta breve leitura do PDI a certeza de que ¢ parte dos objetivos da
universidade o preceito da indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensao, €, ao
mesmo tempo, pautado em toda legislacdo estudada, pontuamos que ndo existe
nenhuma possibilidade de interdi¢do legal para a precarizagdo da atuagdo dos
professores colaboradores na UNICENTRO.

Exaurada a analise do PDI, passamos para estudar os documentos relacionados
a pesquisa e a extensdo da UNICENTRO.

Iniciamos a andlise pelo Regulamento de Pesquisa, Resolugdo n. 59-
CEPE/UNICENTRO, de 16 de setembro de 2011°. Neste documento chamamos
atengdo para uma parte especifica, que ¢ o Projeto de Pesquisa Especial, qualificado
no Art. 41 e 42, desta forma:

Art. 41. O projeto de pesquisa Especial, PqE, é de carater
individual, temporario e eventual, cujo credenciamento € restrito a
pesquisador sem vinculo empregaticio efetivo na instituigao.
Paragrafo tnico. O credenciamento de PqE ¢ limitado a um por
periodo de execugdo de cronograma.

Art. 42. Tem direito a solicitagdo de credenciamento na modalidade
PqE o docente ou pesquisador que satisfizer as seguintes exigéncias:
I — ser docente colaborador ou professor visitante ou pesquisador
visitante;

IT — estar cadastrado no Diretdrio de Grupos de Pesquisa do CNPgq;
IIT — estar com curriculo atualizado na Plataforma Lattes do CNPq;
IV — ter o projeto de pesquisa aprovado pelas instancias
competentes.

Este Regulamento, que estd em vigor e cujos Art. 41 e 42 ndo foram superados
por outra legislagdo interna, demonstra que até pouco tempo atrds havia a
possibilidade de que os professores colaboradores participassem da pesquisa na
UNICENTRO, ainda que esta participagdo fosse limitada ao tempo do contrato de
trabalho, que ¢ o vinculo dos professores com a instituicdo (Art. 45). Esta condicao
nada mais era que um reflexo do alto nivel de formagao e compromisso dos quase 300
professores colaboradores da UNICENTRO, e que com suas pesquisas produziram
resultados importantes para a instituicdo, em especial para os estudantes quanto para a
melhoria das aulas, que sdo diretamente afetadas pelas pesquisas.

A equiparagdo com professores efetivos fica evidenciado pelo Art. 44, que
equivale o credenciamento e a aprovacao da Pesquisa Especial dos professores
colaboradores ao credenciamento e aprovacao da Pesquisa Isolada, que ¢ dedicada
exclusivamente aos professores efetivos. Esta equiparacdo também se evidencia na
leitura do Anexo do Relatério Técnico Final, que ¢ igual para PQI e PQE.

Os documentos para credenciamento estao listados no Art. 43, e contam entre
outros com o curriculo Lattes, vinculo com Grupo de Pesquisa e formulario de
produgdo académica, e esta lista demonstra a preocupacdo de que os professores

’ Neste momento este regulamento passa por uma extensa e radical transformagdo, mas que ndo foi
concluida até a produgdo deste documento.
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temporarios, para participarem da pesquisa, devem ser comprometidos com esta
atividade.

Antes de seguir com a questdo da Extensdo, salienta-se que o regulamento de
2011 sobre a Pesquisa ndo ¢ o primeiro regulamento de pesquisa na UNICENTRO.
Em 2004 tivemos a aprova¢do da Resolug¢dao n. 123/2004-CEPE/UNICENTRO, que
ndo trazia a possibilidade de que os professores colaboradores participassem da
pesquisa. Continha apenas duas possibilidades de vinculo com a pesquisa: a Pesquisa
Continuada e a Pesquisa Isolada. Em 2007 foi aprovado novo regulamento de
pesquisa, a Resolucdo n. 106/2007-CEPE/UNICENTRO, que traz em seu bojo a
Pesquisa Especial, que possibilitava a participagdo dos professores colaboradores, nos
mesmos termos do regulamento de 2011.

Em 2016 houve a aprova¢do da Resolucao n. 19-CEPE/UNICENTRO, de 8 de
julho, que “Aprova e estabelece normas para inclusdo de cronogramas de docentes
colaboradores em Projeto de Pesquisa Isolado, Pql, e Pesquisa Continuada, PqC,
devidamente aprovados em acordo com a Resolugdo n. 59-CEPE/UNICENTRO, de
16 de setembro de 2011, que regulamenta a pesquisa na UNICENTRO”. Esta
inclusdo, como fica claro no Art. 2, ¢ de escolha do professor colaborador, ou seja,
ndo ¢ uma imposi¢do que sua pesquisa seja inserida em outra de professor efetivo. E
outra questdo ¢ que nesta Resolu¢do o titulo que se dd ao professor ¢ o de
“pesquisador colaborador”, que nos parece um titulo que ndo pode ser olvidado ou
secundarizado, ainda mais frente ao fato de que, pouco tempo depois, simplesmente
se abandona esta possibilidade, precarizando a atividade docente deste grupo de
professores.

Por fim, esta analise nos leva a conclusdao de que na UNICENTRO, por dez
anos aproximadamente, imperou a possibilidade de que os colaboradores participasse
da pesquisa. Com isso questiona-se: o que houve para que essa situagdo fosse
interrompida? Nenhuma legislacio nova foi aprovada em nivel superior a
universidade, o que nos faz concluir que a questdo foi resolvida internamente a
UNICENTRO. E ¢ este o principio pelo qual reivindicamos a retomada desta
condi¢do de pesquisadores dos professores colaboradores, retomando com isso uma
situacdo de isonomia laboral que ¢ condizente com todas as legislacdes supra
estudadas.

Voltando nossa aten¢do para o Regulamento de Extensdo, a Resolugdo n. 7-
CEPE-CAD/UNICENTRO, de 21 de dezembro de 2012, que “Aprova o Regulamento
de Extensdo da UNICENTRO”, podemos ver no Art. 13, que trata da equipe
executora de proposta extensionista, em seu paragrafo terceiro apresenta que: “O
vinculo de Professor Colaborador a Projetos de Extensdo requer, obrigatoriamente, a
apresentacdo de copia do contrato de trabalho ou Portaria”. No inciso II do Art. 15,
como requisitos para coordenar projetos de extensdo: "Il — no caso de servidor
colaborador, possuir contrato de trabalho com periodo igual ou superior ao prazo para
a entrega do Relatorio Final do Projeto.”

Os textos legais da UNICENTRO referentes a Extensdo demonstram
claramente nao haver possibilidade de blindar o acesso de professores colaboradores a
participacdo na Extensdo. O Unico limite ¢ que a coordenagdo de programas de
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extensdo, dada sua durabilidade, ¢ de exclusiva fungdo dos professores efetivos (Art.
16).

Como fizemos em relagdo a pesquisa, também demonstramos que este
regulamento de extensdo tem seu predecessor. No caso em 2007, na Resolugdo
Conjunta n. 001/2007CEPE-CAD/UNICENTRO, de 8 de janeiro, que “Aprova o
Regulamento das Atividades Extensionistas da UNICENTRO”. No pardgrafo segundo
do Art. 9, lemos que:

§ 2. E facultado a servidores nio efetivos, discentes e pessoas da
comunidade, atuarem como sub-coordenadores, colaboradores,
apoiadores e/ou voluntarios em atividades extensionistas propostas
por unidades da Universidade e coordenadas por servidores
efetivos.

A mudancga de 2007 para 2012 ndo se refere exatamente ao cerne da questdo,
mas apenas a forma de apresentagcdo, €, o que ¢ mais importante, mantém uma
continuidade importante em relagdo a possibilidade de atuagcdo dos professores
colaboradores nas atividades extensionistas.

A Instru¢do Normativa n. 04-PROEC/UNICENTRO, de 18 de margo de 2013,
que “Estabelece as normas referentes ao Programa Institucional de Atividades
Extensionistas, PIAE”. Os requisitos dos professores sdo descritos no Art. 7:

Art. 70. Sdo requisitos para a selecdo dos orientadores:

I — ser docente ou agente universitario da UNICENTRO;

II — nd3o ser, sob quaisquer circunstancias, inadimplente na
Instituicdo.

IIT - estar atuando em projeto ou programa de extensdo em
execuc¢do, devidamente aprovado por meio de atos oficiais, devendo
ser mantida esta condicdo durante a vigéncia da orientacao;
Paragrafo tnico. Quando colaborador, contar com o tempo
previsto para a finalizacio total da orientacio, devendo indicar
um servidor efetivo para assumir a orientacio em caso de
impedimento do colaborador.

Portanto, a Instru¢do mais recente sobre as atividades extensionistas reproduz
a possibilidade de que os professores colaboradores participem destas atividades.
Levemos em consideracdo o que diz o inciso V do Art. 3, com o qual precisamos
dialogar:

V — estimular académicos e orientadores para atividades, cujo
desenvolvimento impliquem a indissociabilidade entre ensino,
pesquisa e extensdo e em relacdes multi, inter ou transdisciplinares
e interprofissionais de setores da Universidade e da Sociedade;

Portanto, possibilitar a participacdo de professores colaboradores nestas
atividades extensionistas ¢ aceitar o preceito aqui largamente defendido de que estes
tem total capacidade de executar tais tarefas, e que estas se relacionam ao tripé
universitario: ensino, pesquisa e extensao.

Em 2018 a Resolucdo n. 23-CEPE/UNICENTRO, de 3 de julho de 2018
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“Aprova o Regulamento de Projeto de Integragdo Ensino, Pesquisa e Extensdo da
UNICENTRO?”, que ¢ assim definido no Art. 1:

Art. 1. O Projeto de Integragdo Ensino, Pesquisa e Extensdo,
PIEPEx, ¢ constituido de um conjunto igualitdrio de atividades
articuladas e inter-relacionadas, nos cursos de graduagdo e poOs-
graduacdo, nas areas de Ensino, Pesquisa, Extensdo que podem
contemplar cronogramas com atividades para, no minimo doze
meses, ¢ maximo de 36 meses.

O PIEPEX ¢ elaborado e coordenado exclusivamente por professores efetivos
(Art. 3), mas, no Art. 5 lemos que:

Art. 50 O PIEPEx pode incluir na sua equipe executora a
participacdo de docentes da Instituicdo, efetivos ou colaboradores,
inclusive de outros Departamentos Pedagogicos que ndo o de
lotagdo do Coordenador Geral, conforme regulamentacdo vigente,
além de docentes, discentes e membros da comunidade na condig¢ao
de voluntérios.

Portanto, prevé o PIEPEX que existe a possibilidade de atuacao de professores
colaboradores, no entanto, apresenta uma figura que antes ndo aparecera nem na
legislacdo federal, estadual ou da UNICENTRO, que ¢ a do “voluntario”. A esta
questao voltaremos posteriormente.

No ano de 2016, mas da pena da Pré-Reitoria de Recursos Humanos —
PRORH, ¢ exarada a Instru¢do Normativa n.1-PRORH/UNICENTRO, de 25 de
outubro de 2016, que “Normatiza instru¢des e procedimentos referentes a aplicacdo
da Resolucdo 35- CEPE/UNICENTRO, de 5 de outubro de 2016, que aprova o
Regulamento do Regime de Trabalho TIDE aos Docentes em Fungdo Pedagogica, da
UNICENTRO”. No Art. 4 podemos ler que:

Art. 4. O professor colaborador, anteriormente enquadrado no
Regime de Trabalho TIDE, ao iniciar novo contrato ou ao adquirir
vinculo efetivo com a instituicdo, deve protocolar novo
Requerimento para ter novo enquadramento no Regime de Trabalho
TIDE, devendo atender ao previsto no artigo anterior.

Ou seja, ha nesta Resolugdo tanto se admite uma condi¢do anterior de inser¢ao
no Regime de TIDE pelos colaboradores, quanto informa da nova possibilidade de
inser¢do, desde que admitidas as condi¢des de financiamento pela universidade (Art.
4), que coloca a inser¢do dos colaboradores apoés a satisfacdo dos efetivos, sem,
porém, excluir a possibilidade.

Esta condi¢do anterior ¢ normatizada pela Resolugdo n. 35-
CEPE/UNICENTRO, de 5 de outubro de 2016, ou seja, aprovada 20 dias antes da
anterior, o que demonstra uma condicdo de relevancia da regulamentag¢do, que
abrange a condi¢do dos professores colaboradores. Tao pouco tempo passou para que
esta condi¢do de pesquisador fosse retirada dos colaboradores, que ndo se
compreende.
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Outro documento a ser analisado, pela sua relevancia, ¢ a Resolugdo n. 9-
CEPE/UNICENTRO, de 16 de abril de 2018, que “Aprova a Politica Institucional de
Formagao de Professores”, e que equivale a uma “politica institucional de articulagao
entre as licenciaturas, a pesquisa ¢ a extensdo”. Entre os objetivos desta Politica
constam os seguintes:

I — articular diretrizes e objetivos para a organizacdo pedagogica e
curricular dos cursos de licenciaturas da UNICENTRO, em
consonancia com o0s principios e as politicas institucionais
expressos no PDI e PPI, a legislacdo vigente e, especialmente, as
Diretrizes Curriculares Nacionais para a Formacdo Inicial e
Continuada em Nivel Superior de Profissionais do Magistério para a
Educacao Basica;

I — ampliar projetos de articulagdo da UNICENTRO com a
educacdo basica;

IIl — participar de processos de formacdo de professores da
educagdo basica publica no ambito dos cursos de licenciatura da
UNICENTRO, por meio da flexibilidade das acdes e da integracdo
das atividades de ensino, pesquisa e extensao.

Para a formacdo inicial dos professores da educagdo bdsica, os cursos de
licenciatura sdo pensados na articulagdo entre ensino, pesquisa e extensdo, que deve
fazer parte dos Projetos Pedagogicos dos Cursos — PPC. Inclusive a curricularizagio
da extensdo coloca novo desafio para a formagao docente.

Isso significa dizer que a “funcdo docente” no ensino superior ndo pode em
hipotese alguma ser reduzida a um sé campo do tripé universitario, qual seja, o do
ensino. E, além disso, como ficam claros os documentos acima mencionados, nem
mesmo o ensino, no caso do nivel superior, reduz-se a transmissiao de contetidos em
sala de aula, o que torna a precariedade do trabalho dos professores colaboradores,
levado a efeito pela UNICENTRO algo excéntrico em relagdo a todo e qualquer
principio efetivo de que trata a fungdo docente neste nivel de ensino. E, claro, esta
constatagdo leva a necessidade de realizar um movimento no sentido de mudar esta
situagdo. Se ndo for por tudo o que foi tratado anteriormente, leia-se o seguinte,
expresso no mesmo documento:

Na politica educacional hd a preocupacdo de tornar o espago
universitario, em seus multiplos aspectos, um campo de
investigacdo, como por exemplo a docéncia universitaria. H4 muitos
anos a UNICENTRO desenvolve um curso de especializagdo
voltado para a docéncia no ensino superior, do qual ja participaram
varios docentes da institui¢do. (UNICENTRO, 2018a, f. 14)

Ou seja, estd meridianamente estabelecido pela propria UNICENTRO que a
docéncia universitaria deve ser valorizada como um campo de investigagdo, o que ¢
de todo contrario a mera consideragdo de que se trata de uma fun¢do de ensino,
compreendida como trabalho em sala de aula na transmissdo de conhecimentos.
Ainda ¢ salutar relembrar que a docéncia universitaria na UNICENTRO tem uma
larga tradicdo de praticas formativas, como cursos de Especializagdo lato sensu ou,
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mais recentemente, com a aprovacao do Programa Entredocentes (tratado no Item
8.10), que existe desde 2015.

Diante de toda esta preocupag¢d@o com a docéncia universitaria, causa espécie
que justamente na pratica a universidade se negue a valorizar mais de 30% do seu
corpo docente, simplesmente porque o vinculo € temporério.

Reforca esta compreensdo o fato de que, em uma Politica de Formagado de
Professores, um item completo, como o 9.3, trate da indissociabilidade entre ensino,
pesquisa e extensao, cujo conteudo € mister socializar:

* propor a oferta de programas de monitoria académica, de tutoria,
de estagios voluntarios, em consonancia com os editais de pesquisa
e extensdo, para o desenvolvimento de processos de formagdo dos
cursos de licenciatura;

* criar projetos integrados de ensino, pesquisa e extensdo, a partir
dos planos de ensino dos docentes;

» repensar e fortalecer processos interdisciplinares, tornando-os
espacos de reflexdo e formagao;

» organizar diferentes formas de planejamento coletivo, como
momentos essenciais para pensar as praticas e acdes pedagogicas, as
relagdes entre ensino, pesquisa e extensdo, a teoria € a pratica, as
relagdes interdisciplinares, etc. (UNICENTRO, 2018a, f. 25)

Ressalta-se que na UNICENTRO os professores colaboradores atuam
ativamente como orientadores de monitorias discentes (Resolu¢do n. 91-
CEPE/UNICENTRO, de 28 de dezembro de 2011), tutorias discentes (Resolugdo n.
003/2007-CEPE/UNICENTRO, de 7 de fevereiro de 2007) e de Estagio Pedagdgico
Voluntério (Resolugdao n. 001/2007-CEPE/UNICENTRO, de 2 de janeiro de 2007).
Além disso, os professores colaboradores podem orientar TCC na graduagdo e em
cursos de Especializagdo, onde também podem ser docentes, desde que possuam titulo
de mestre. E quanto ao TCC, voltando ao documento supra analisado afirma, no item
9.4, a necessidade de relacionar a pesquisa com a formacgao de professores. “Rever a
concepgdo de pesquisa e o papel do pesquisador com vistas a articular os TCCs com
os processos de formagdo de professores, a pratica de ensino e os estdgios.”
(UNICENTRO, 2018a, f. 26). Isso significa que orientar pesquisas de TCC remete os
professores todos, inclusive os colaboradores, para o tripé ensino, pesquisa e extensao
desde a pratica de orientacdo, que € por si mesma uma mediagao deste tripé.

Como conclusdo, mais uma vez, chegamos ao fato de que os professores
colaboradores ja possuem grande carga de trabalho qualificado de nivel superior, e do
que se trata ¢ apenas valorizar o trabalho ja realizado.

Para concluir esta parte da andlise trataremos de documentos mais proximos
da atuacdo dos colaboradores: o primeiro ¢ o Gabarito utilizado nos Testes Seletivos
como critérios de avaliacdo e classificagdo; o contrato de colaboradores; e, por fim,
analisaremos o Termo de Trabalho Voluntario. Com este conjunto documental
podemos melhor realizar a critica da precariedade do trabalho docente dos professores
colaboradores da UNICENTRO.
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O processo seletivo chamado de Teste Seletivo, ¢ uma forma simplificada de
selecdo para professores temporarios na UNICENTRO, e obedece a duas etapas: uma
da prova didatica e outra de titulos. Como se 1€ no Edital n. 027/2019-
DIRCOAV/UNICENTRO, de 10 de setembro de 2019, a prova didatica:

de carater publico e eliminatdrio, visa apurar a capacidade de
planejamento de aula, de comunicagdo e de sintese do candidato,
bem como seu conhecimento na matéria e dominio nos processos e
nas técnicas de ensino, constando de uma prelecdo, em nivel
superior, com duracdo de quarenta a cinquenta minutos, sobre o
ponto sorteado de uma lista de dez pontos.

Esta etapa, como se v€ acima, tem por objetivo averiguar as capacidades
didaticas e técnico-cientificas de nivel superior. Dialogando com as demandas da
profissdo docente ja estabelecidas anteriormente, ¢ de se esperar que esta forma de
avaliagdo seja um meio de selecionar professores que tenham capacidades para além
do ensino, o que ¢ comprovado com a prova de titulos, que € assim caracterizada: “A
prova de titulos, de carater classificatorio, caracteriza-se pela andlise e avaliagdo dos
titulos constantes do Curriculum Vitae do candidato aprovado na prova didatica, em
conformidade com o Gabarito para Avaliagdo da Prova de Titulos.”

Percebe-se que o Teste Seletivo avalia multidimensionalmente os professores,
e a diferenca com as etapas do concurso publico, que visam a contratagdo para o QPC,
¢ que no concurso publico existe uma terceira etapa, a da prova escrita.

No Gabarito para Avaliacdo de Prova de Titulos, que ¢ um anexo constante
dos Testes Seletivos da UNICENTRO, podemos reforcar esta percep¢do de uma
selecdo multidimensional e bastante criteriosa. O Gabarito se divide em 5 grupos. O
Grupo I — Titulos Universitarios, conta apenas o maior titulo (Doutor, 500 pontos,
Mestrado, 250 pontos). Neste grupo fica patente a valorizagdo do diploma de pos-
graduacdo, e com o foco no Doutorado, que ¢ o nivel mais tipico do professor de nivel
superior.

O Grupo II — Atividades em ensino, pesquisa e extensdo (Maximo 550
pontos). Pela méxima pontuagdo percebemos um certo equilibrio de expectativas
entre o diploma e a pratica pedagdgica, e, mais, que esta pratica seja tanto no ensino,
na pesquisa e na extensdo, que sao o fundamento da profissdo docente universitaria,
que ¢ negada aos aprovados nos Testes Seletivos.

No Grupo III — Producdo Cientifica, Extensionista, artistica, técnica, cultural e
méritos profissionais na area ou matéria, a pontuacao maxima ¢ de 1000 pontos, o que
coloca em perspectiva que se acentua na selegdo uma perspectiva maior sobre a vida
académica de pesquisa dos novos professores colaboradores.

Quanto ao Grupo IV — Fungdes Administrativas em Instituicdes de Ensino
Superior, 0 méximo de pontuacdo ¢ de 500 pontos, a mesma perspectiva, portanto,
dos titulos e aproximando-se com o Grupo II, o que parece uma
desproporcionalidade, haja vista a impossibilidade de que professores colaboradores
acessem cargos administrativos na UNICENTRO. No entanto, a sua presenca ¢ a
perspectiva de pontuagdo demonstra o carater multidimensional que se exige dos



24

professores colaboradores.

Quanto a duracdo dos contratos, fixa-se 12 meses, com a possibilidade de mais
12 meses, em conformidade com as legislacdes estadual e federal supracitadas.

A conclusdo desta breve andlise ¢ que existe uma grande exigéncia do perfil
dos colaboradores na UNICENTRO, mas que, apos a aprovagdo, somente permite-se
a eles a atividade de ensino em sala de aula.

Ao analisar o contrato de trabalho dos professores colaboradores, podemos ler
na Clausula Primeira expressamente que:

O contratado devera desempenhar com zelo, correcdo e eficiéncia,
exclusivamente, a fungdo de professor colaborador Regime de
Trabalho de X horas [a depender do caso] semanais, lotado no
Departamento X [a depender do caso], na Universidade Estadual do
Centro-Oeste — UNICENTRO”. Na Clausula Quinta 1é-se sobre a
proibicdo de que os colaboradores assumam cargos administrativos
e de confianca e outros ndo previstos no contrato.

Destaque-se no texto que exercer com exclusividade a fun¢do de professor,
por tudo o que se disse anteriormente, ¢ pela liberalidade da legislagdo estadual e
nacional quanto ao escopo da atividade, nunca poderia ser reduzida a uma so6 das trés
atividades do tripé universitario, o ensino, e, ainda, pensando este como mero ensino
em sala de aula na transferéncia de conhecimentos.

Uma questdo que causa espécie é a presente na Clausula Oitava dos contratos®,
que em geral sdo fracionados em periodos de 3 a 5 meses aproximadamente, ja que
existem muitas variagdes entre eles. Claro que esta situacdo s6 pode causar para os
novos contratados instabilidade de toda forma, desde material até psicologica, e
ademais ¢ inexplicavel a luz dos textos legais, que permitem a contratagdo por doze
meses, € a dobra para mais 12 meses. Se assim ¢, porque fracionar
desnecessariamente os contratos?

Por fim, voltamos ao tema da figura do voluntdrio que surge recentemente na
UNICENTRO, e que ¢, de fato, o centro de toda a controvérsia sobre a precariedade
do trabalho docente dos professores colaboradores na UNICENTRO. Esta figura ¢
delimitada pela Resolucdo n. 18-CAD/UNICENTRO, de 18 de dezembro de 2018. No
Art. 7 desta Resolugdo podemos ler:

Art. 7° O servigo voluntério ¢ formalizado por meio de Termo de
Adesdo, que contém o objeto e as condigdes da realizacdo do
respectivo servigo, celebrado entre a UNICENTRO e o Voluntario,
junto a Pro-Reitoria de Recursos Humanos, na forma do Anexo I.

§ 1° Os Professores Colaboradores em Regime Especial da
UNICENTRO, que na vigéncia de seu contrato tenham interesse em
prestar servigo voluntirio vinculado a projetos ou atividades de
ensino, pesquisa ou extensdo, podem formalizar sua adesdo ao

4 Estes podem ser acessados no link: https://sgu.unicentro.br/pcatooficiais/list-

atos?ctx sumula=Contrato+por+prazo+determinadot+em+regimetespecial&page=2&direction=DESC
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referido servigo por meio do Termo de Adesdo de que trata o Anexo
11, alternativamente ao modelo estabelecido pelo Anexo 1.

Pode-se dizer que esta Resolugdo de 2018 ¢ verdadeiramente um retrocesso
completo em todos os sentidos possiveis no que se refere aos professores
colaboradores, que sdo inseridos de forma extemporanea nesta Resolugdo, ja que do
que se trata o servigo voluntario, exposto nos Art. 1, Art. 2, Art. 3 e Art. 4,
absolutamente em nada se relaciona com o trabalho docente sistematico e pautado na
indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo, que € principio constitucional e
replicado inclusive nas legislagdes paranaenses analisadas.

O trabalho com projetos de pesquisa e extensao (e, 0 mais impressionante, até
mesmo projetos de ensino entram neste ambito, o que torna a situacdo ainda mais
andmala) nunca poderia, no ambito de uma instituicdo educativa sistemadtica, ser
subordinada a voluntariedade, que por sua natureza ndo tem obrigagdo de
continuidade, envolvimento e compromisso tipicos de um quadro docente.

A Instrucao Normativa n. 01-PRORH-PROEN-PROPESP-
PROEC/UNICENTRO, de 27 de mar¢o de 2019, que “Normatiza procedimentos para
a adesdo voluntaria a atividades ou projetos de ensino, pesquisa e extensdo, na forma
do Termo de Adesdo ao Servigo Voluntario de que trata o Anexo II da Resolugdo n.
18-CAD/UNICENTRO, de 18 de dezembro de 2018”, o Art. 2 anuncia que ¢
exclusivo aos professores colaboradores, “[...] que, na vigéncia de seu contrato
temporario, tenham interesse em prestar Servico Voluntéario vinculado a atividades ou
projetos de ensino, pesquisa e extensao”.

A situacdo ¢ de tal monta de precarizagdo do professor colaborador que no
Art. 7 desta IN ja ndo se trata mais de professor, mas de Voluntirio, ou seja, a
nomenclatura ¢ importante para designar a problemadtica da situagdo destes colegas
professores colaboradores. E coloca também o desafio da luta que precisamos
enfrentar para reverter esta situagao.



26

5. A QUESTAO DA COMISSAO DE POLITICA SALARIAL E O TIDE
DOS COLABORADORES

A Comissao de Politica Salarial — CPS, de abrangéncia estadual, surge pelo
Decreto n. 31, de 01 de Janeiro de 2015, portanto, primeiro dia do segundo mandato
de Beto Richa, e que também foi o ano, como todos sabemos, do Massacre do dia 29
de abril. No seu Art. 2 determina as diretrizes da CPS, que ¢ a de “[...] fixar diretrizes
a serem observadas no ambito da Administragdo Direta, das Autarquias [...] em
assuntos de politica salarial.” (com texto modificado pelo Decreto 4290, de
02/06/2016). No inciso III do mesmo artigo toca em uma questdo que afeta o que aqui
foi diretamente tratado. Leia-se o proprio texto: “IIl - autorizar a inser¢do, nos
estatutos, regulamentos e regimentos internos das Autarquias, Fundagdes e das
Empresas, de disposi¢des normativas que criem beneficios ou vantagens trabalhistas.”
E neste ambito que a UNICENTRO se subordina para deliberar pelo ndo pagamento
do TIDE dos professores temporarios, como veremos adiante.

E peremptério denunciar o autoritarismo deste Decreto de 2015, e ndo revisto
em nenhum ordenamento infra posteriormente decretado, que a CPS ndo contempla
em seu quadro compositivo nenhum membro de Sindicatos, Associagdes ou quaisquer
outros que representem os trabalhadores do servigo publico (conferir Art. 3). Mas nao
para por ai o autoritarismo desta CPS.

O Art. 7 insere uma camada acima da CPS para a prévia avaliacdo das
reivindicagdes, conforme podemos ler no préprio texto da lei:

Art. 7°. As reivindicagdes salariais, e a instituicdo ou revisao de
vantagens e beneficios de qualquer natureza, no ambito dos 6rgdos
da Administragdo Direta e as Autarquias do Estado, seriao
previamente analisadas pela Secretaria de Estado da
Administracdo e da Previdéncia, respeitadas as diretrizes
estabelecidas pela Comissdo de Politica Salarial. (com destaques
Nnossos).

E a auséncia dos trabalhadores ¢ ratificada nos paragrafos primeiro e segundo
deste Art. 7, que afirmam que sdo as Autarquias e seus representantes que devem
encaminhar as reivindicagdes, o que desrespeita frontalmente a representatividade dos
sindicatos e outras formas de representagdo, fazendo tdbula rasa dos trabalhadores e
aceitando como normal os acordos “por cima”.

A representacdo dos trabalhadores somente aparece no Art. 8, que se refere a
Secretaria de Estado da Administragdo e da Previdéncia como mediadores nas
negociacdes, que deverdo estar sob o guarda-chuva das decisdes da CPS. Abre-se,
assim, um vacuo na lei: as Autarquias, como as universidades, levam as
reivindicagdes, que serdo entdo negociadas com os servidores. E, ainda assim, os
termos finais das negociacdes serdo sujeitos a aprovagdo da CPS.

Por todos os lados que se mire a questdo, a conclusdo a que se chega ¢ que
desde 2015 houve um grande retrocesso nos processos de negociacio entre governo e
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os trabalhadores, no sentido de barrar a todo custo toda e qualquer “vantagem” para
os trabalhadores.

Um dos efeitos praticos da Comissdo de Politica Salarial foi o sistematico
processo de chantagem com a contratacdo da carga horaria de professores temporarios
suficientes para cobrir as cargas horarias dos cursos de graduacdo. Vivenciei isso
pessoalmente estando na chefia de um departamento pedagogico entre 2017 e 2018, e
um dos problemas que tinhamos que lidar ¢ a frequente contagem de carga horaria e a
consequente previsdo ou atos consolidados de rebaixamento de carga horéaria dos
colegas colaboradores, o que causava um verdadeiro estrago psicologico e
interpessoal no departamento, com prejuizos em todos os ambitos do trabalho
pedagogico.

No site da ADUNICENTRO, em noticia do dia 26 de marco de 2017, sobre
uma dentincia da redu¢do 55,21% das horas destinadas a contratagdo de carga horaria
para a UNICENTRO, pode-se ver uma copia de um documento da CPS direcionado a
Universidade Estadual de Maringd — UEM, a vedagdo desta Comissdo para o
pagamento de TIDE para contratados por tempo determinado. Neste mesmo
documento a CPS determinava a instalagdo de um grupo de trabalho para averiguar as
disparidades na politica de carga horaria entre as IEES paranaenses, levando a
centralizagdo sobre atos que entendemos ser da autonomia universitaria, conforme
consta na Constitui¢do Federal de 1988, supra citada, e que hoje discutimos ser um
dos elementos mais criticos da Lei Geral das Universidades — LGU, proposta pelo
atual Superintendente da SETTI.

Tal proibigdo, como se pode ler no documento’, ndo traz nenhum fundamento
legal, mas se constitui apenas e tdo somente ato administrativo de carater especial,
voltado para a economia de recursos investidos nas universidades, o que, claramente,
demonstra o desprezo pelas IEES, e, mais especialmente, sobre o trabalho dos
professores colaboradores, que constituem cerca de 30% da UNICENTRO, e
aproximadamente este percentual nas demais universidades paranaenses.

Em 2018, como podemos ler em noticia do Jornal H2Foz, de 21 de marco, o
massacre naquela universidade se repete: das 10 mil horas necessarias de professores
colaboradores, o governo ameacava com apenas 7.600 horas. La como c4, o sindicato
denunciava a falta de professores no inicio do ano letivo, o que vem sendo realidade
nas nossas universidades.

Recente tese de doutorado, lembrada pela Secdo Sindical dos Docentes da
Universidade Estadual de Ponta Grossa — SINDUEPG, de Kelen Aparecida das Silva
Bernardo, intitulada “Flexibilizagdo Contratual no Setor Publico: condi¢des ¢ relagdes
de trabalho dos professores temporarios nas universidades estaduais do Parand”,
defendida em 2020 na UFPR, demonstra que entre 2002 e 2017 houve um incremento
de cerca de 235,9% dos contratos de professores colaboradores, quando foi de 38,3%
do aumento dos contratos efetivos neste mesmo periodo. Isso demonstra cabalmente
tanto a relevancia quanto a qualidade do trabalho destes profissionais, que sdo

> Conferir o link: http://www.adunicentro.org.br/noticias/ler/2118/governo-richa-corta-55-21-das-
horas-destinadas-para-contratacao-de-docentes-na-unicentro-e-mergulha-a-universidade-em-grave-
crise.
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corresponsaveis pelo desenvolvimento das universidades paranaenses, tanto no
ensino, na pesquisa quanto na extensio’. A leitura deste texto do SINDUEPG é por
demais relevante para reproduzi-lo todo aqui, mas fica a indicagao.

Relevante ¢ lembrar que houve um momento crucial na UNICENTRO, que foi
a reunido do Conselho Universitario realizada no dia nove de junho de 2017, quando a
UNICENTRO decidiu definitivamente por ndo mais pagar o TIDE para os professores
colaboradores. E com a analise desta Ata, de numero 134 da Reunido Extraordinaria
do COU/UNICENTRO, concluimos este Dossié.

O tema especificamente voltado para os professores colaboradores estavam na
Pauta nos itens [l e I'V:

IIT - Continuidade das discussdes em relacdo ao Oficio da Casa
Civil, que contém a decisdo final deliberada na 19a Reunido
Ordinaria da Comissdo de Politica Salarial, CPS; IV — Continuidade
das discussdes em relagdo ao Oficio Circular CEE/CC 25/2017, que
encaminha a deliberagdo n. 01/2017, 17 da Comissdo de Politica
Salarial.

Ambos assuntos ja haviam sido discutidos em reunido anterior do COU, mas a
discussdo foi suspensa para solicitar parecer juridico.

Em discussdo a respeito do pagamento de TIDE para duas professoras recém-
empossadas como efetivas, o entdo vice-reitor, que também foi o Relator do caso,
posicionou-se favoravel, nos termos seguintes da Ata:

Ele destacou que seu parecer ndo apresenta questdes pessoais € nao
foi motivado por possiveis prejuizos as interessadas, asseverando
que deve ser preservado o interesse institucional e o bem publico,
haja vista que ¢ inerente a carreira do professor efetivo,
principalmente do adjunto, o desenvolvimento de pesquisa, € caso
seja retirada ou reduzida essa atividade haverd prejuizos a
universidade. Ele destacou que, com respeito a situacdo dos
professores colaboradores, seu posicionamento ¢é diferente,
considerando que existe uma legislacio proibitiva para a
implantacdo da concessio do Regime de TIDE, além de nio
existir previsio orcamentaria. (Linhas 233-240, com destaques
Nnossos)

Fica clara a frontal diferenciacdo feita por uma das mais altas autoridades da
UNICENTRO, entre professores efetivos e colaboradores, sem no entanto justificar
esta diferenciagdo, a nao ser por haver uma legislagdo contraria e previsao
orcamentaria. Mas, apos a leitura deste Dossi€, parece evidente que tal “legislacao
proibitiva” ndo passa de um mito criado para barrar os pagamentos, € que 0 motivo
real ¢ a falta de orcamento, dada a pressdo da CPS sobre a UNICENTRO e demais
universidades, assim como uma total capitulacdo dos dirigentes universitarios frente a

% Conferir o link:
http://www.sinduepg.com.br/noticias/ler/794/REGIME DE TRABALHO TEMPORARIO E A PR
ECARIZACAO DO TRABALHO DOCENTE.
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tais pressoes, ndo fazendo valer a autonomia universitaria, que deveria ser obrigacao
de estar nesta posicao.

H4 uma evidente subordinacdo da gestdo wuniversitaria a politica
governamental neoliberal, at¢ mesmo quando esta passa os limites proprios da
autonomia. Tanto isso ¢ verdade que na continuidade das discussdes, o atual
Superintendente da SETI, e reitor da UNICENTRO na época, s6 faz ratificar o
entendimento da CPS em sua 19 reunifo ordinaria, que entre outras decisdes, proibe
o pagamento de TIDE aos colaboradores. Nao ¢ o mesmo procedimento em relacao
ao pagamento de TIDE aos efetivos recém-contratados, o que refor¢a a diferenciacio
no tratamento do corpo docente, levando a prejuizo de todas as formas para cerca de
30% dos professores da UNICENTRO.

Mas na reunido houve falas contundentes contra a decisdo da CPS, como a do
atual vice-reitor, que foi incisivo em sua fala contraria a ado¢ao das medidas impostas
pela CPS. Ele:

falou que a decis@o da 19a Reunido Ordinaria da CPS, mesmo tendo varias
assinaturas dos 6rgaos oficiais do Governo do Estado, ndo tem poder de
Lei; que entende que ¢ uma disputa de forca, sem observar as consequéncias
desses atos; que no seu posicionamento deve ser atendido o pedido das
requerentes ¢ descumprido as medidas impostas pelo CPS. Ele destacou
que existe, ainda, a discussdo, que deve ser levada em consideracdo, a
respeito do enquadramento do TIDE, na condi¢do de Regime de Trabalho
ou de gratificacdo transitoria.

Podemos entender que a critica incisiva se da sobre a totalidade da decisdo da
CPS, o que abrange, por logica formal, a decisdo contraria ao pagamento do TIDE
para os colaboradores. O atual reitor também votou pelo pagamento do TIDE para as
professoras recém-contratadas pela UNICENTRO, sem, no entanto, se posicionar
frontalmente sobre a decisdo do CPS, posicionando-se favoravel ao pleito por
entender, juntamente com o relator do caso, que a UNICENTRO tinha capacidade
orcamentaria para o pagamento.

Na mesma reunido foi citado o caso da UEL e UEM, e sobre a resisténcia
destas universidades contra os desmandos do governo no periodo e a imposi¢do do
Sistema de RH META 4, bem como deixaram clara a retaliagdo que tiveram, com
cortes de recursos. No entanto, as universidades reagiram prontamente colocando em
evidéncia uma liminar de 1992, que garante as universidades sua autonomia contra as
ingeréncias do governo’. Ou seja, existe no sistema de IESS paranaenses espagos de
resisténcia e luta pela autonomia universitéria, inclusive entre os gestores.

A Procuradora Juridica da UNICENTRO, instada pelo COU e chamada a
expor posicdo sobre o Sistema de RH META 4 e a questdo da autonomia, expressa
incisivamente que as resolugdes da CPS sdo um afrontamento a autonomia
universitaria.

Em resumo, a Procuradora destacou que o conjunto de normas

7 Importante documento:
http://www.uel.br/autonomiauniversitaria/pages/arquivos/Acord%C3%A30%201992.pdf
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baixadas por meio de deliberagdes e comunicagdes sao
infraconstitucionais; que inviabiliza o exercicio da autonomia
administrativo-financeira das Universidades, com graves reflexos
no exercicio da autonomia didatico-pedagodgica; que esses
instrumentos estdo sendo utilizados pelo Governo Estadual
indevidamente, como fonte do Direito Administrativo, com
flagrante desrespeito ao principio da reserva legal e extrapolando o
ambito dos decretos autdbnomos em seu desenho constitucional; que
a autonomia universitaria encontra-se estabelecida em norma
constitucional de eficacia plena, sendo vedado, para a legislagdo
infraconstitucional, impor restricdes em desacordo com o disposto
no artigo 207 da Constituicdo Federal; e que esse conjunto de
medidas, além de ineficaz como instrumento de gestdo, caracteriza-
se pela flagrante inconstitucionalidade.

Na sequéncia, a fala do presidente do COU foi na mesma dire¢do da critica da
Procuradoria Juridica. Também a Associagdo Paranaense das Institui¢des de Ensino
Superior Publico se colocava frontalmente contraria a entrada no Sistema META 4,
ou seja, abre mais uma frente pela luta em favor da autonomia universitéria.

Nas Linhas 503 a 514 da Ata do COU aqui analisada, podemos ler que a tnica
obediéncia a CPS foi em relagdo ao pagamento de TIDE dos professores
colaboradores. E, nas linhas seguintes, a partir de uma fala de uma conselheira do
COU sobre a possibilidade de que os colaboradores pudessem acessar o TIDE, e que
as andlises fossem feitas individualmente e levando em conta o or¢amento disponivel,
o presidente do COU assim a responde:

Ato continuo, a Presidéncia argumentou que ja existe um estudo de
que o orgamento ndo suporta a demanda dos TIDE dos professores
temporarios e que a proposta de votagdo ¢ que a Universidade ndo
descumpra os itens da determinagdo da CPS, para os quais a
Instituicdo ndo tem orgamento para suportar. (Linhas 518 a 521)

A votagdo final foi de 21 votos contrarios ao pagamento do TIDE e 5 votos
favoraveis. A decisdo foi assim relatada na Ata (Linhas 542 a 547):

Diante desse escrutinio, o Conselho decidiu, por maioria, pela ndo
concessdo de novos Regime de TIDE aos professores contratados
em regime especial, CRES, fundamentada na auséncia de previsao
orgamentaria - LOA 2017, para fazer frente a essas despesas.
Informamos que essa decisdo se refere as alineas “b”, do item 3, do
Oficio da Casa Civil, que contém a decisdo final deliberada na 19a
Reunido Ordinaria da Comissdo de Politica Salarial, CPS.

Assim, podemos fazer um voo panoramico sobre toda a questdo na
UNICENTRO: o TIDE nao ¢ concedido aos professores colaboradores por questdo
orcamentaria, decisdo que corrobora a politica neoliberal da CPS, instalada por Beto
Richa em seu segundo mandato, a partir de 2015, e representa também uma falta de
resisténcia real a esta politica no interior da universidade, o que pode ser consolidado
pelo entendimento de diferenciar professores efetivos e colaboradores em algo
essencial: o pagamento de TIDE, que além de ser um reconhecimento financeiro pela
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funcdo docente universitaria, ¢ também um reconhecimento de que esta fungdo nao se
resume ao ensino em sala de aula e suas implicagdes, mas que € um conjunto
indissociavel de ensino, pesquisa e extensao, tal como se configura a universidade.

Uma nota final ¢ que, sobre o or¢amento da UNICENTRO, este teve uma
grande mudanca com o fim do pagamento do TIDE para os funcionarios, que foi
considerado ilegal desde 2006, mas que foi pago até¢ 2020, em detrimento do
pagamento dos professores colaboradores, que mesmo sem nenhuma lei ao contrario,
acabaram sendo prejudicados neste processo. Este fato revela certa licenciosidade no
pagamento do TIDE aos funcionarios e, um rigor exagerado para nega-lo aos
professores temporarios.

Apo6s a aprovagdo de que o TIDE nao poderia ser pago aos colaboradores,
outro efeito nefasto passou a ser vivenciado pelos colegas temporarios: surge a figura
do voluntariado na UNICENTRO e a proibicdo expressa de que estes colegas
exercam outras fungdes que ndo o ensino em sala de aula. H4 uma verdadeira unidade
em todas estas acdes ocorridas na universidade, e no fim das contas o resultado ¢ o
prejuizo a qualidade da universidade e a situagdo de precariedade dos colegas, tanto
na esfera subjetiva quanto objetiva, vivenciando situa¢des de desigualdade patente no
cotidiano da universidade.
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6. CONSIDERAGOES FINAIS

Ap6s o percurso deste documento ¢ imperativo concluir sobre a
multidimensionalidade da precarizacdo do trabalho docente: este processo se refere ao
escopo da funcdo docente, reduzida a ensinar em sala de aula os conteudos
programaticos das disciplinas; se relaciona com a exclusdo do acesso ao TIDE, o que
importa em grande perda salarial, que ¢ um reflexo da desconsideragdo geral pelo
trabalho docente dos professores colaboradores; abrange o tempo do contrato,
estranhamente fracionado sem nenhuma justificativa, o que traz instabilidades de todo
género; e a questdo do voluntariado, que ¢ uma agressao frontal ao trabalho docente e
a propria ideia de universidade, ao incorporar atividades de ensino, pesquisa e
extensdo de professores no rol dos trabalhos voluntarios.

Ressalta-se que tal situacdo ¢ derivada de uma submissdo completa da
universidade em exercer sua autonomia, ¢ a rendicdo a politica neoliberal instalada
desde 2015 com a instalagdo da CPS, que institui o ajuste fiscal como o fundamento
do funcionamento das universidades, deixando de lado sua fun¢do social precipua,
constitucionalmente elaborada, e que vem sendo desrespeitada neste caso.

Pela dignidade dos colegas colaboradores, ¢ preciso lutar contra tal situacao!
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7. PROPOSICOES PRATICAS

A partir de tudo o que foi visto, ¢ mister afrontar o desafio de modificar os
documentos e atas de conselhos superiores que impedem:

1. o pagamento do TIDE aos professores colaboradores;

2. a possibilidade de que estes possam participar plenamente das atividades
de ensino, pesquisa e extensao;

3. que seus contratos sejam de 12 meses, com possibilidade de extensdo para
o mesmo periodo, at¢ o maximo de 24 meses, conforme estabelece a
legislagdo;

4. que o trabalho voluntario ndo abranja a atividade docente.



